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Em 04 de setembro de 2009, faco estes autos
conclusgs.
Eu, + Analista Judicidria (RF 3.835).

52 Vara Federal Civel de S&o Paulo
ACAO ORDINARIA

Processo no 2006.61.00.025137-1 - Sentencga Tipo A
Autora: FOSBRASIL S/A.

Réu: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP

Vistos, etc.

Trata-se de Acgdo Ordindria, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada por Fosbrasil S/A em face do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sio Paulo -
CREA/SP, visando obter a declaracio de inexisténcia de relagdo juridica
tributaria entre a autora e o réu, bem como para que sejam anulados quaisquer
débitos referentes as contribuicdes exigidas da autora por aquele orgdo
fiscalizatorio.

Informa que, em 01/09/2000, teve contra si instaurado um
procedimento de fiscalizagdo pelo CREA/SP, que culminou com a Iavr;utura do
Auto de Notificagdo e Infragdo n® 0169580 e que, esgotada a via administrativa,
recebeu, em 25/10/2006, intimagao para procecLer ao pagamento de uma multa
no valor de R$ 5.917,78, sob pena de inscricdo em divida ativa e cobranca

judicial.
Alega ser uma empresa que se dedica a industrializagdo e

comercializagdo de écido fosférico, razéo pela qual estaria sujeita tdo somente ao
registro perante o Conselho Regional de Quimica - CRQ. ;
Pretende que o CREA/SP se abstenha de exercer fiscalizagdo,

ke Conselho.
€/ou exigir seu registro, inscrigdo ou cadastro no referido

Com a inicial vieram os documentos de fls. 26/91.
lv
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O pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela foj deferido, s

do da exigibilidade da

fls. 94/96, para o fim de determinar a suspensao Multa
vinculalc;a ao Auto de Infracdo n° 0169580, até decisdo final. Na Mesma decisg
foi determinada a intimagdo do Conselho Regional de Quimica para Ciéncia g

propositura do feito.

As fls. 104/112, o Conselho Regional de Quimica da 1y
Regido requereu a sua admissdo no feito na qualidade ‘de assistente Sin']piES,
informando que a autora se encontra legalmente fnsct:rlt‘a em seus registrog,
desde 25/08/1989, e que mantém profissional de quimica como responsivel
técnico de suas atividades.

Regularmente citado, o réu apresentou contestagdo, as fls,

123/208, sustentando a obrigatoriedade de a autora efetua[' se:_r registro ng
CREA/SP, tendo em vista que a sua atividade principal esta_ria lnserlda. dentre ag
atribuigdes exclusivas da 4rea de engenharia quimica, previstas na Lej 5.194/66

e Resolugbes CONFEA n/s 218/73 e 417/98,
Réplica as fls. 213/226.

As fis. 227, foi determinada a inclusdo do Conselho Regional
de Quimica da 4a Regido como litisconsorte ativo necessario. Houve
interposicdo de Agravo de Instrumento pelo CRQ, recurso ao qual foi dado
provimento, determinando a intervengdo daquele orgdo, tdo somente, na
qualidade de assistente simples da autora (fls, 503/507).

Sobreveio, as fls. 228/341, nova manifestacdo do CRQ - 4a
Regido, no sentido da ilegalidade da exigéncia imposta pelo réu a Autora, tendo
em vista que a mesma estd ha 18 (dezoito) anos devidamente registrada em
Seus quadros, e vem sendo fiscalizada por aquele Conselho, sustentando a
obrigatoriedade da manutengdo de seu registro no CRQ.

Despacho saneador, proferido as fls. 386/387, deferindo a
producdo de prova pericial técnica.

Laudo pericial apresentado as fls. 427/479, com
manifestacdes e alegagdes finais das partes juntadas as fls. 489/491, 499/501,
513/518, 522/530 e 532/540,

E O RELATORIO,
DECIDO.

Partes legitimas e bem representadas.

Ndo havendo questdes preliminares a serem apreciadas;

passo diretamente ao exame do mérito.

O cerne da controvérsia reside em verificar se a A”,t",’:c;
empresa que se dedica 3 producédo, industrializacdo e comercializagéo de acl
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fosforico, registrada junto ao Conselho Regional de Quimica, possui relacdo
juridica que imponha sua inscricdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia,

Pois bem.

) Para a solugdo do litigio vale lembrar que os conselhos
reglonais de fiscalizacdo do exercicio profissional sdo criados por lei, dotados de
personalidade juridica de direito plblico, gozam de autonomia administrativa e
financeira e exercem atividades de fiscalizagdo de exercicio profissional,
atividade essa tipicamente plblica e de competéncia da Unido Federal, nos

termos dos artigos 5°, XIII, 21, XXIV e 22, XVI da Constituicdo Federal de 1988.

. Atuam, desse modo, no exercicio delegado do poder de
policia, concedendo autorizagdo para o exercicio de profisséo.

. E, o exercicio do poder de policia, embora seja discricionério,
esta limitado & obediéncia ao principio da estrita legalidade.

QOcorre que o critério legal de obrigatoriedade de registro na
entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profisséo é determinado
pela atividade bdasica exercida, nos termos do artigo 1° da Lei n.o 6.839/80, que
assim dispde:

"Art. 1.° - O registro das empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a

.

fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.”

Diante disso, o entendimento dominante da jurisprudéncia é
0 de que a inscrigdo perante determinado Conselho é obrigatéria' Ievando_—se em
conta a atividade principal exercida pelo esta_bejecimentof isto é, sua atividade
preponderante, conguanto injustificada a inscricdo em mais de uma entidade de
fiscalizagdo profissional, pelo exercicio de uma mesma atividade.

No caso dos autos, conforme apurado em pericia‘ técnica
realizada na empresa autora, resta clarq que a atividade desenvol\.ftldgd peéz
autora é eminentemente ligada a area quimica, tendo em vista 0 S%n :rl.:? ?fesa
laudo apresentado pelo expert, vazado nos'4seguinte_smrter;:'gcnfsd.jlco indusptriai
beneficia o 4cido fosférico, fazendo a purificagdo para ac g 'ds ;osfdn'co il
acido fosférico para fertilizantes (denominado bruto), cra ;do e o)
alimentos (denominado puro) e, como subproduto, ger. "",,:S il Wl s
(fls. 436) e “Trata-se de uma industria onde’ocorremfre_igo : C(ilﬂs. i S
Splumios unttdras, propss de o LS qelfli?(:lr de:z"Classe do ramo da
obrigatério o registro e monitoramento por Cons

quimica.

jg,
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o Observo, entretanto, que tanto i i
privativas de guimico, previstas no ar‘tig,o l:IZC’ do Dechio ar::JVigg.dBe;thias comy
;quelas descritas como de engenheiro quimico no artigo 17 da Reso(ug;anto
‘ 18/73 do CONFEA, permitem aos seus profissionais prestar assisténcia t'o -no
as empresas que exercem atividades na seara da quimica, como a aii:lr?

'

podendo essa Ultima e seus funciondrios ser regi .
fiscalizatérios, CREA ou CRO. gistrados em qualquer dos 6rggg .

, No caso dos autos, verifico que a autora est3
registrada no Conselho Regional de Quimica degde 25/08/19895t(aﬂ;?g2u5|§§msnte'
mantendo em seus quadros profissional da area quimica habilitado e regi;tr:éz
;aquele Conselho, como responsavel técnico pelas suas atividades (fls, |
54/260), sendo fiscalizada e monitorada tecnicamente por aquele c')rga'
conforme comprovam os documentos de fls. 266/339, ndo sendo exigivel, p§; !

essa razdo, o seu registro no CREA/SP, tampouco o pagamen
cominada. P pag to da multa |

De modo que entendo ndo fazer qualquer sentido se exigir
da empresa autora que venha a ser inscrever no CREA/SP, quando ja vem
seqdc_), ha 20 (vinte) anos, regularmente fiscalizada pelo Conselho Regional de
Quimica da IV Regido, 6rgdo que tem, ressalte-se, maior afinidade com suas
atividades basicas,

No mesmo sentido o entendimento da Jurisprudéncia Patria,
nos termos dos seguintes julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA. ENGENHEIRO QU.fMICO. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. REGISTRO PROFISSIONAL. LEIS Ns°
5.194/66 E 2.800/56.

1. A subsisténcia da Lei n° 2.800/56, ao reger paralelamente
as hipéteses especiais por ela disciplinadas, néo contradiz a
regras gerais insertas pela Lei n°® 5.194/66

2. O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho
Regional de Quimica é determinado pela atividade bdsica ou |
pela natureza dos servigos prestados gk |
3. O engenheiro quimico que ndo exerce a atividade basica
relacionada & engenharia ndo estd obrigado & sé ljnst:ﬂf-‘\'fer
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquiteturé r:
Agronomia quando suas atividades se enqyadra:ua
exclusivamente na érea quimica, desde que ja possue |
registro no Conseh"}u geglonai:‘j de Quimica.

4, Recurso especial ndo proviao. il
(STJ, RESP 949388, Processo 2007010121 gh ; 15;9} 07,
Turma, Relator Ministro Castro Meira, V.U.,

pégina 225).
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E AGRONOMIA. EMPRESA QUE COMERCIALIZA GLP
EMPRESA JA REGISTRADA NO CONSELHO DE QUIMICA.
DUPLICIDADE DE REGISTRO. EXIGENCIA DESCABIDA.
1. Nos termos do art. 1°, da Lei 6.830/80, o fator
determinante do registro em Conselho Profissional € a
atividade principal exercida pelo estabelecimento.

2. A atividade precipua da empresa de exploragao do ramo
de distribuicio de GLP ndo esta vinculada a area de
engenharia, arquitetura e agronomia, 0 que co_nduz a
inexigibilidade de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3. Se o estabelecimento se apresenta devidamente
registrado no dérgdo fiscalizador competente, de acordo com
a atividade basica que desenvolve, no caso, o Conselho de
Quimica, e se a duplicidade de registro é vedada pela Lei
6.839/80, ndo hé obrigac3o de registro junto ao Conselho
Regional de engenharia, arquitetura e agronomia,

4, Apelagdo a que se nega provimento.

(TRF/18 Regido, AC 200232000001962, Oitava Turma,
Relator Juiz Convocado Mark Yshida Branddo, v.u., DJ
26/01/2007, pégina 127).

ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
TINTAS E VERNIZES. ATIVIDADE BASICA. INSCRICAO.
INEXIGIBILIDADE. REGISTRO NO CRQ. DUPLICIDADE
DE REGISTROS. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
I - A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais

nos termos da legislacdo especifica (Lei n. 6.839/80, art. 1 0)’
vincula-se & atividade bdsica ou natureza dos' ser:w'go;
prestados.

II - Empresa que tem por objeto a fabricacs

venda, Importagdo e exportacio de produtos gu?;nigg;n p;a;;
especial tintas e vernizes, ndo revela, como atividade—tfm a
engenharia, arquitetura ou agronomia, devidamente insc::_ita
no Conselho Regional de Quimica, tendo como responsével
técnico engenheiro quimico, ndo havendo previsdo legal a
exigir registro em mais de um Conselho Profissional

Precedentes. '
III - Laudo pericial concluindo que a empresa exerce
atividade bésica na drea da quimica.

1V - Remessa Oficial improvida. Apelagdo improvida,

(TRF/32 Regido, AC 200603990231471, Sexta Turma

Relatora Desembargadora Regina Costa, v.u., DJF3

20/10/2008).

Desta forma, exercendo o estabelecimento autor atividades

ligadas & drea d
IV Regiao,

e quimica, e ja se encontr'gndo devidamente
ndo devem prevalecer as exigéncias de registro e

o <
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da multa cominada, por parte do Conselho Regional de Engenharia, Arquitet,
Agronomia. ura o

Ressalto, finalmente, que tendo em

Regional de Quimica figurou no presente feito na qualidad
facultativo, ndo ha qu

vlsta‘q_ue 0 c0n5E|h{)
ito de de |ItISCOnSOrte ati
e se falar em sucumbéncia em relacdo a ele, A

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedid

extingo o processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 2

a fim de determinar que o Conselhg

ia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo se

exigir o registro da empresa autora em seus quadros, de exerce

sobre as sua atividades, bem como de exigir o pagamento de an
multas, lavradas sob o fundamento de auséncia de registro.

0 inicial ¢
69, incisg |
Regiona| g
abstenha de
r ﬁscalizagéo
Uidades g/,

_ Condeno o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura o
Agrongmua no reer@bolso das custas processuajs despendidas pela autora, e em
honoréarios advocaticios, que fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no

2 2 S S termos
do paragrafo 4° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil e atento as diretrizes dg

Oportunamente, encaminhem-se os autos ao SEDI para
corregdo do termo de autuagdo, de modo que o Conselho Regional de Quimica da
4@ Regido figure como assistente simples da autora,

Publique-se, Registre-se, Intime-se.

Sdo Paulo, QS de setembro de 2009.

RICARDO GERALDO|REZENDE SILVEIR.A.
Juiz Federal Substitut exercicio da titularidade
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52 Vara Federal Civel de S3o Paulo
ACAO ORDINARIA

Processo n°, 2006.61.00.025 137-1 - Sentenca Tipo M

Autora: FOSBRASIL S/A.

Réu: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP N

EMBARGOS DE DECLARACAO

Vistos, etc.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela autora,
sob o0 argumento de que ha omissdo e/ou obscuridade na sentenga de fls, . .
241/543 (verso), no que diz respeito a condenagdo do embargado ne.
ressarcimento do montante despendidc a titulo de honorarios periciais., i

E O RELATORIO DO ESSENCIAL.

DECIDO.
Ndo assiste razdo a embargante.

Isso porque, em que pese a sentenga proferida nestes
ter sido de procedéncia do pedido inicial, com a condenagdo do réu no reem
das custas processuais e em honorarios advocaticios, ndo deve “hay
determinagdo de ressarcimento dos honorarios periciais adiantados, tende:
vista que nao foram pela autora suportados.

Com efeito, conforme despacho saneador
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: -« terem sido fixados em
amples da autara ¢ pelo feu 1as0 ekt Aol O dos pelo CRQ/IV Regido
decisao de tls. dE2, o honorarios poticidis toram adian
(fls. 123) ¢ pelo CREA/SP (Hs. 424).

E, come o CRQ/IV )
gitative, nao ha gque se talar

Regigo figurou no feito na qualidade de
> béncia do CREA/SP
itsconsorte ative fad oM sucum A/
em relacao a ele.

Posto isso, rejeito os embargos de declaragdo.

P.R.1

Sao Paulo, Mﬁde outubro de 2009.
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- RICARDO GERALDO &R ZENDE SILVEIRA
Juiz Federal Substituto no &xercicio da titularidade




