PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0026826-34.2011.4.03.9999/SP D.E.
2011.03.99.026826-
0/SP Publicado em 01/10/2018
RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
APELANTE : PLANMAR IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA

ADVOGADO : SP099681 LUIS EUGENIO DO AMARAL MEDEIROS
APELADO(A) : Conselho Regional de Quimica da IV Regiao CRQ4
ADVOGADO : SP106872 MARCELO JOSE OLIVEIRA RODRIGUES
No. ORIG. : 09.00.01298-4 A Vr SUMARE/SP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL DE QUIMICA. PEDIDO INOVADOR.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA NOS
PARAMETROS LEGAIS. PROCESSO QUIMICO NA FABRICACAO DE ARTEFATOS
PLASTICOS PARA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA. NECESSIDADE DE
RESPONSAVEL TECNICO. LITIGANCIA DE MA-FE.

1. Apelagdo ndo conhecida na parte em que se insurge contra a falta de representacdo da recorrida,
uma vez que tal topico constitui inovacdo recursal, ndo integra o pedido inicial e ndo foi objeto de
analise pelo r. juizo de primeiro grau.

2. Afastada a alegada incompeténcia absoluta da justica estadual para processar e julgar o feito.

3. No caso vertente, trata-se de execugdo fiscal processada em comarca que ndo era sede de Vara da
Justica Federal, sendo de rigor, portanto, a aplicacdo do art. 15, I da Lei n.° 5.010/66 (Lei de
Organizagao da Justica Federal).

4. Observo que a Certiddo de Divida Ativa foi regularmente inscrita, apresentando os requisitos
obrigatorios previstos no art. 2°, § 5°, da Lei n.° 6.830/80 e no art. 202 do Coédigo Tributario Nacional.
Uma vez que referida certidao goza da presun¢do de liquidez e certeza, produzindo, inclusive, o efeito
de prova pré-constituida; e nao tendo a apelante apresentado qualquer prova inequivoca de sua
nulidade (art. 204 do CTN), merecem ser afastadas suas alegacoes.

5. A apelante ndo apresentou qualquer fundamento que justificasse a anulagdo do titulo executivo face
a sua incerteza ou iliquidez. Resta intacta, portanto, a execucao fiscal.

6. Nao prospera a alegagao de cerceamento de defesa uma vez que a apelada trouxe aos autos Relatorio
de Vistoria e Pareceres Técnicos ( fls. 76 a 88), que demonstram a natureza da atividade da
embargante, ndo tendo a apelante trazido provas contrdrias a estes documentos da administragdo
publica.

7. A obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais vincula-se a atividade bdasica e
preponderante da empresa (art. 1.°, da Lei n.° 6.839/80). Entendimento do E. ST1J.

8. In casu, a empresa tem como objeto a atividade de fabricacdo de artefatos plasticos para linha
automotiva, utilizando como matérias-primas em seu processamento industrial o polietileno,
polipropileno e o master batch.

9. Analisando as atividades da empresa, os Conselheiros do Conselho de Quimica concluiram, apds
inspe¢do no local da sede da empresa apelante, pela necessidade desta ser registrada no Conselho



Regional de Quimica e contratar um técnico quimico responsavel, por se tratar de uma industria de
processo quimico.

10. Imprescindiveis a necessidade de contratagdao de responsavel técnico especifico quimico, vinculado
ao CRQ, para a assuncdo de responsabilidade técnica do estabelecimento, bem como o registro da
empresa no referido conselho.

11. Ao considerar a hipotese de litigancia de ma-fé, deve o juiz ponderar se a parte, concretamente,
agiu com dolo no sentido de incidir nas san¢des cominadas pelo ordenamento processual. E aceitavel
que a parte exerca o seu jus sperniandi mais ou menos com o vigor de sua individualidade. Nao se
deve permitir, isso sim, que a parte atue com plena consciéncia da ilegalidade de sua pretensdo ou
defesa da falsidade de suas afirmacdes, dos fins ilicitos a serem alcangados por meio do processo ou,
também, que ela retarde o andamento deste de modo intoleravel, por meio de expedientes temerarios,
incidentes infundados e recursos evidentemente procrastinatoérios. A caracterizagdo de condutas
semelhantes, para render ensejo a penalizagdo pela litigdncia de ma-fé, deve ser suficientemente clara,
de modo a nao frustrar o direito a defesa sob a especiosa urgéncia na distribui¢do de justica.

12. Filio-me, assim, ao entendimento segundo o qual a ma-fé ndo pode ser presumida ao livre
convencimento do magistrado; ao contrario, o que se presume ¢ sempre a boa-fé objetiva e subjetiva
dos litigantes, devendo aquela estar, inequivocadamente, provada nos autos.

13. A condenacao por litigancia de ma-fé pressupoe a existéncia de elemento subjetivo a evidenciar o
intuito desleal e malicioso da parte, o que ndo ocorreu no caso concreto.

14. Apelacao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagdo, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2018.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
N° de Série do Certificado: 11DE180220465C89
Data e Hora: 20/09/2018 19:27:20

APELACAO CIVEL N° 0026826-34.2011.4.03.9999/SP

2011.03.99.026826-

0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
APELANTE : PLANMAR IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA

ADVOGADO : SP099681 LUIS EUGENIO DO AMARAL MEDEIROS
APELADO(A) : Conselho Regional de Quimica da IV Regiao CRQ4
ADVOGADO : SP106872 MARCELO JOSE OLIVEIRA RODRIGUES
No. ORIG. : 09.00.01298-4 A Vr SUMARE/SP

RELATORIO



A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de apelacdo em Embargos a Execucdo Fiscal, em que se aduz a incompeténcia da justica
estadual para julgar o feito, inépcia da inicial, caréncia da acdo, nulidade da certiddo da divida ativa,
bem como se insurge contra o registro no Conselho Regional de Quimica tendo em vista que nao
desenvolve atividade basica no campo da quimica.

O r. Juizo a quo julgou improcedente o pedido, nos termos do art. 269, I, do CPC. Aplicou a
embargante, em razao da litigdncia de ma-fé, multa de 1% sobre o valor atualizado da execuc¢do, além
das perdas e danos, no valor de 20% sobre o débito. Condenou a embargante no pagamento dos
honoréarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Apelou a parte embargante, aduzindo a incompeténcia da justica estadual para julgar o feito, falta de
representagdo da recorrida, nulidade da certidao da divida ativa, bem como se insurge contra o registro
no Conselho Regional de Quimica tendo em vista que ndo desenvolve atividade basica no campo da
quimica. Insurgiu-se, ainda, contra as penas da litigancia de mé fé e perdas e danos.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatério.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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A  EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Assiste razao a apelante, em parte.

Primeiramente ndo conhego da apelagdo na parte em que se insurge contra a falta de representacdo da
recorrida, uma vez que tal topico constitui inovagdo recursal, ndo integra o pedido inicial e nao foi
objeto de andlise pelo r. juizo de primeiro grau.

No mais, afasto a alegada incompeténcia absoluta da justi¢a estadual para processar e julgar o feito.

A competéncia da Justica Federal encontra-se prevista no art. 109 da Constituicdo Republica, cujo
inciso [ a seguir transcrevo:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condig¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justi¢ca do Trabalho.

Denota-se, assim, que a competéncia civel da Justica Federal ¢ definida pela natureza das partes
envolvidas no processo, ou seja, serdo da sua competéncia as demandas em que figurem a Unido, suas
autarquias ou empresas publicas federais na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou opoentes.

Contudo, no caso vertente, trata-se de execugdo fiscal processada em comarca que ndo era sede de
Vara da Justiga Federal, sendo de rigor, portanto, a aplicacdo do art. 15, I da Lei n.° 5.010/66 (Lei de
Organizagao da Justica Federal), que dispde:

Art. 15. Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12), os Juizes
Estaduais sao competentes para processar e julgar:

I - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas
respectivas Comarcas,

Depreende-se, pois, que, ao regulamentar o comando constitucional, a Lei n.° 5.010/66 previu
hipdteses de delegagdo de competéncia federal aos juizes estaduais, dentre as quais o processamento e
julgamento de executivos fiscais ajuizados pela Unido e suas autarquias em face de devedores
domiciliados em Comarca que ndo ¢ sede de Vara Federal, justamente o que sucede no caso vertente.

Observo que a Certiddo de Divida Ativa foi regularmente inscrita, apresentando os requisitos
obrigatorios previstos no art. 2°, § 5°, da Lei n.° 6.830/80 e no art. 202 do Coédigo Tributario Nacional.
Uma vez que referida certiddo goza da presungao de liquidez e certeza, produzindo, inclusive, o efeito
de prova pré-constituida; e ndo tendo a apelante apresentado qualquer prova inequivoca de sua
nulidade (art. 204 do CTN), merecem ser afastadas suas alegacdes.

Entendo que a apelante ndo apresentou qualquer fundamento que justificasse a anulacdo do titulo
executivo face a sua incerteza ou iliquidez. Resta intacta, portanto, a execugao fiscal.

Nao prospera a alegagdo de cerceamento de defesa uma vez que a apelada trouxe aos autos Relatdrio
de Vistoria e Pareceres Técnicos ( fls. 76 a 88), que demonstram a natureza da atividade da
embargante, ndo tendo a apelante trazido provas contrarias a estes documentos da administracao
publica.

A respeito da inscricdo de profissionais liberais e associagdes civis nos conselhos profissionais, a Lei
n.° 6.839/80, em seu art. 1°, estabelece, in verbis:

Art. 1° O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das



diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Nota-se, portanto, que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais vincula-se a atividade
basica e preponderante da empresa, conforme ja decidiu o E. STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
ANUIDADES E MULTA. ARTS. 27 E 28 DA LEI 2.800/56. ATIVIDADE BASICA. FABRICACAO
DE BALAS, BOMBONS DE CHOCOLATE E DOCES. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE.
INSCRICAO VOLUNTARIA E FALTA DE BAIXA. INSUFICIENCIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, o critério legal da obrigatoriedade de
registro no Conselho Regional de Quimica é determinado pela atividade bdsica ou pela natureza dos
servigos prestados.

()

(STJ, AgRg no Ag n.° 1.241.767/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, j. 17/05/2011,
DJe 25/05/2011) (grifos nossos)

Os Conselhos Regionais de Quimica, dentre os quais o da 4* Regido, foram criados pela Lei n.°
2.800/56, a qual, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n.® 85.877/81, cujo art. 2°, que trata das
fungdes privativas do quimico e fundamenta a tese juridica da autarquia, dispde em seu inciso I, in
verbis:

Art. 2° Sdo privativos do quimico:

()

1l - produg¢do, fabricacdo e comercializagdo, sob controle e responsabilidade, de produtos quimicos,
produtos industriais obtidos por meio de reagoes quimicas controladas ou de operagoes unitarias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da
utilizagdo destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica; (grifos nossos)

Por sua vez, no que se refere a obrigatoriedade de admissdo de um profissional da area quimica no
quadro de funcionérios da empresa, oportuna a transcri¢ao do art. 335, da CLT:

Art. 335. E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de indistria:

a) de fabricagdo de produtos quimicos,

b) que mantenham laboratorio de controle quimico,

¢) de fabricagdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reagcoes quimicas dirigidas, tais
como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de
carvdo ou de petroleo, refinagdo de oleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados.

Nesse diapasao, para o deslinde da questdao, mostra-se de rigor estabelecer qual a natureza da atividade
basica preponderante exercida pela apelante.

In casu, a empresa tem como objeto a atividade de fabricacdo de artefatos plasticos para linha
automotiva, utilizando como matérias-primas em seu processamento industrial o polietileno,
polipropileno e o master batch.

Analisando as atividades da empresa, os Conselheiros do Conselho de Quimica concluiram, apds
inspe¢do no local da sede da empresa apelante, pela necessidade desta ser registrada no Conselho



Regional de Quimica e contratar um técnico quimico responsavel, por se tratar de uma industria de
processo quimico.

Assim, no caso concreto, a utilizagdo de processos quimicos na fabricacao de determinados produtos
implica na exigéncia do acompanhamento de profissional especialista em quimica ou com formagao
nessa area.

Portanto, afigura-se imprescindivel a necessidade de contratagdo de responsavel técnico especifico
quimico, vinculado ao CRQ, para a assun¢do de responsabilidade técnica do estabelecimento.

A respeito, por analogia, cito o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. EMPRESA DE FABRICACAO DE
MANEQUINS. REGISTRO. NECESSIDADE. ATIVIDADE EM QUE OCORREM REACOES
QUIMICAS DIRIGIDAS. - A questdo vertida nos autos diz respeito a necessidade, ou ndo, da
demandante - cuja atividade bdsica é a industria e comércio de moldes, araras, bustos, expositores,
estantes, suportes e pegas para Vitrines em geral e, pldstico refor¢ado, estruturas metalicas e
termoformagem em pldsticos para aplicagoes diversas - ser registrada perante o Conselho Regional
de Quimica, bem assim de manter profissional quimico como responsavel técnico. - Dispoe o Decreto-
Lei n®5.452/43 (CLT), naquilo em que interessa ao deslinde da causa, que a presenca de profissional
quimico se mostra necessdria nas industrias fabricantes de produtos quimicos, que possuam
laboratorio de controle quimico ou que produzam derivados de reac¢oes quimicas dirigidas (alineas
"a", "b" e "c" do artigo 335).- A Lei n° 2.800/56, que criou o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Quimica e regulamentou a profissdo, preceitua a competéncia do profissional quimico
para, além das atividades previstas no Decreto-Lei n® 5.452/43 acima elencadas, a andlise quimica
aplicada a industria, a aplica¢do de processo de tecnologia quimica na fabricagdo de produtos,
subprodutos e derivados, a responsabilizagdo técnica, em virtude de necessidades locais e a critério
do Conselho Regional de Quimica da jurisdigdo, de fabrica de pequena capacidade que se enquadre
dentro da respectiva competéncia e especializagdo (artigo 20, § 2° e alineas).- A respeito da
responsabilizacdo técnica do estabelecimento, a Lei n°6.839/80, prevé que "o registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros."- Destarte, o registro da empresa
e a indica¢do do profissional responsavel técnico perante determinado Conselho de Fiscalizag¢do
Profissional devera levar em conta a atividade bdsica desenvolvida pela empresa.- Na espécie, o
laudo pericial de fls. 292/319 destacou que, inobstante a autora ndo fabricar produtos quimicos, nem
manter laboratorio de controle quimico, ha a ocorréncia, em sua atividade, de rea¢oes quimicas
dirigidas, devendo, desse modo, ser observado o quanto disposto no artigo 335, letra "c", da CLT,
segundo o qual é obrigatoria a admissdo de quimicos nas industrias de fabricagdo de produtos
industriais que sdo obtidos por meio de reagoes quimicas dirigidas. - Conclui-se, desse modo, que a
atividade exercida pela demandante exige a presenga de um profissional quimico, sendo, portanto,
necessario o seu registro perante o respectivo conselho profissional. - Apela¢do a que se nega
provimento.

(TRF 3, Quarta Turma, AC 00093236220084036100, Rel. Des. Fed. Marli Ferreira, e-DJF 3 29-
09/2015)

Afasto a condenacao da embargante em litigancia de ma-fé e perdas e danos.

Ao considerar a hipotese de litigdncia de ma-fé, deve o juiz ponderar se a parte, concretamente, agiu
com dolo no sentido de incidir nas sangdes cominadas pelo ordenamento processual. E aceitavel que a
parte exerca o seu jus sperniandi mais ou menos com o vigor de sua individualidade. Nao se deve
permitir, isso sim, que a parte atue com plena consciéncia da ilegalidade de sua pretensao ou defesa da
falsidade de suas afirmacdes, dos fins ilicitos a serem alcancados por meio do processo ou, também,
que ela retarde o andamento deste de modo intoleravel, por meio de expedientes temerarios, incidentes
infundados e recursos evidentemente procrastinatorios. A caracterizacdo de condutas semelhantes,
para render ensejo a penalizacao pela litigancia de ma-fé, deve ser suficientemente clara, de modo a
nao frustrar o direito a defesa sob a especiosa urgéncia na distribuicao de justiga.



Filio-me, assim, ao entendimento segundo o qual a ma-fé ndo pode ser presumida ao livre
convencimento do magistrado; ao contrario, o que se presume ¢ sempre a boa-fé objetiva e subjetiva
dos litigantes, devendo aquela estar, inequivocadamente, provada nos autos.

Nesse sentido, ¢ a ligdo de Nelson Nery Junior in Cddigo de Processo Civil Comentado, 7* edigdo,
2003, ed. Revista dos Tribunais, p. 372:

Proceder de modo temerdrio é agir afoitamente, de forma acoada e anormal, tendo consciéncia do
injusto, de que ndo tem razdo (Chiovenda, La condanna nelle spese giudiziali, 1°edi¢do., 1901, n.319,
p- 321). O procedimento temerario pode provir de dolo ou culpa grave, mas ndo de culpa leve (Castro
Filho, abuso do direito no processo civil, n. 43, pp. 91/92; Carnelutti, Sistema, v. I, n. 175, p. 454). A
mera imprudéncia ou simples impericia ndo caracteriza a lide temeraria, mas sim a imprudéncia
grave, a impericia fruto de erro inescusavel, que ndo permitem hesitacdo do magistrado em
considerar ter havido ma-fé (Mortara, Comm.4, v. IV, n. 79, p. 143).

A condenacao por litigdncia de ma-fé pressupde a existéncia de elemento subjetivo a evidenciar o
intuito desleal e malicioso da parte, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Nesse sentido, trago a colag@o os seguintes precedentes jurisprudenciais desta C. Sexta Turma, bem
como da Corte Especial:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LITIGANCIA DE
MA-FE - NAO CARACTERIZADA - PIS-FATURAMENTO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
NOTIFICACAO ANTERIOR A INSCRICAO - DESNECESSIDADE - MULTA MORATORIA DE 30% -
REDUGCAQO - POSSIBILIDADE - LEI MAIS BENIGNA.

1. Para que fique caracterizado o dever de indenizar, em decorréncia de litigancia de ma-fé, impoe-se
a verificagdo concreta da conduta desleal da parte e o efetivo prejuizo ocasionado ao adversario.
Indeniza¢do afastada.

()

(TRF3, AC n.° 2001.03.99.011589-8, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, Sexta Turma, j. 05/12/2001, DJU
15/01/2002, p. 867)

PROCESSUAL CIVIL. LITIGANCIA DE MA-FE. RECONHECIMENTO. PRESSUPOSTOS.

1 - Entende o Superior Tribunal de Justica que o artigo 17 do Codigo de Processo Civil, ao definir os
contornos dos atos que justificam a aplicag¢do de pena pecuniaria por litigancia de ma-fé, pressupoe o
dolo da parte no entravamento do tramite processual, manifestado por conduta intencionalmente
maliciosa e temeraria, inobservado o dever de proceder com lealdade.

1I - Na interposi¢do de recurso previsto em lei ndo se presume a ma-fé, para cujo reconhecimento
seria necessaria a comprova¢do da intengdo do recorrente em obstar o tramite do processo, bem como
do prejuizo da parte contraria, em decorréncia do ato doloso. Recurso especial provido.

(STJ, REsp n.° 334.259/RJ, Rel. Ministro CASTRO FILHO, Terceira Turma, j. 06/02/2003, DJ
10/03/2003, p. 185)

Por fim, mantenho os honorarios advocaticios fixados na r. sentenga.

Em face de todo o exposto, dou parcial provimento a apelagcao para afastar a condenagdo em
litigancia de ma-fé e perdas e danos.

E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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