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APELACAO CIVEL N° 0007909-64.2011.4.03.9999/SP D.E.
2011.03.99.007909-
7/SP Publicado em 17/02/2017

RELATORA : Desembargadora Federal MARLI FERREIRA
APELANTE : Conselho Regional de Quimica da IV Regiao CRQ4
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APELADO(A) : CLAUDIO CESAR FERRAGUT

ADVOGADO : SP114525 CARLOS ALBERTO LOLLO
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EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
MULTA. INEXISTENCIA DE HABILITACAO. CDA. PRESENCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ.
TAXA SELIC. CABIMENTO. APELACAO PROVIDA.

1. Observa-se da documentagdo acostada a fl. 63 (termo de declaragdo profissional), segundo teria sido
afirmado pelo gerente de produ¢do da empresa que o embargante tinha como atividades: "(...) procede
corre¢do do processo produtivo quando necessario, corrigindo desvios. Adequando varidaveis
controladas no processo (temperatura, vacuo), tempo de rea¢do, quantidade de matérias primas, em
relagdo a formulagdo padrdao. Acompanha o processo de controle de qualidade, participando das
analises dos defeitos emitindo relatorios, e propondo melhorias. Acompanha e controla o
abastecimento dos reatores e misturadores. Avalia recursos e métodos produtivos do setor, objetivando
melhorias (aumento de produtividade, redugdo de custos, seguranca (...)".

2. Conclui-se que o embargante realiza atividades privativas da area de quimica, ndo possuindo
habilitacdo para tal, mostrando-se cabivel a aplicagdo da multa pelo conselho de classe.

3. Nos termos do art. 3°, paradgrafo Unico, da LEF, a divida ativa regularmente inscrita goza de
presuncao juris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo ser elidida por meio de prova inequivoca. A
inscrigdo, por sua vez, gera a certiddo de divida ativa, a qual constitui titulo executivo extrajudicial
para efeito de ajuizamento da execugdo pelo rito especial da Lei n° 6.830, de 1980.

4. A taxa Selic é composta tanto por fator de corre¢do monetaria como por indice de juros, o que bem
fora constatado no voto do Ministro Franciulli Neto, proferido nos autos do Recurso Especial
215881/PR, a partir da defini¢do dada pelo Banco Central (explicitada na Circular BACEN 2.900, de
24 de junho de 1.999).

5. Apelagao a que se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagdo, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2017.
MARCELO GUERRA
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RELATORA : Desembargadora Federal MARLI FERREIRA
APELANTE : Conselho Regional de Quimica da IV Regiao CRQ4
ADVOGADO : SP120154 EDMILSON JOSE DA SILVA
APELADO(A) : CLAUDIO CESAR FERRAGUT
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RELATORIO

Trata-se de embargos a execucdo opostos por Claudio César Ferragut contra execucdo fiscal movida
pelo Conselho Regional de Quimica da IV Regido, atinente a cobranca de multa por exercicio de
atividades privativas de quimico. Valor dado a causa: R$ 1.045,44 em 05.04.2007.

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido inicial deduzido nesses embargos para declarar a
nulidade da autuacdo administrativa e da multa e, por conseguinte, da execucdo fiscal n° 004688-
4/2006. Condenou o Conselho-embargado em honorarios advocaticios fixando-os em R$ 500,00
(quinhentos reais).

Irresignado, recorreu o Conselho Regional de Quimica requerendo a reversdo do julgado aduzindo ter
sido comprovado o efetivo exercicio do executado das atribui¢des privativas de quimico constantes da
descricao do cargo.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

Recurso de apelagdo interposto antes da vigéncia do CPC de 2015.
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A questdo dos autos prende-se, essencialmente, a discussao sobre a submissao, ou ndo, do embargante,
ao registro junto ao Conselho Regional de Quimica.

Importa anotar que a Lei n° 2.800, de 18/06/1956, que, entre outras providéncias, criou os Conselhos
Federal e Regionais de Quimica e disp0s sobre o exercicio da profissao de quimico, assim fixa em seus
artigos 1° e 20, verbis:

"Art. 1° A fiscalizagcdo do exercicio da profissdo de quimico, regulada no decreto-lei n.°5.452, de 1 de
maio de 1943 - Consolida¢do das Leis do Trabalho, Titulo III, Capitulo I, Se¢do XIII - sera exercida
pelo Conselho Federal de Quimica e pelos Conselhos Regionais de Quimica, criados por esta lei."

()

"Art. 20. Além dos profissionais relacionados no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho - sao também profissionais da quimica os bacharéis em quimica e
0s técnicos quimicos.

§ 1° Aos bacharéis em quimica, apos diplomados pelas Faculdades de Filosofia, oficiais ou
oficializadas apos registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, para que possam
gozar dos direitos decorrentes do decreto-lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939, fica assegurada a
competéncia para realizar andlises e pesquisas quimicas em geral.

§ 2° Aos técnicos quimicos, diplomados pelos Cursos Técnicos de Quimica Industrial, oficiais ou
oficializados, apos registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, fica assegurada a
competéncia para:

a) andlises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicagdo de processos de tecnologia quimica na fabricagdo de produtos, subprodutos e derivados,
observada a especializagdo do respectivo diploma;

¢) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais e a critérios do Conselho Regional de
Quimica da jurisdi¢do, de fabrica de pequena capacidade que se enquadre dentro da respectiva
competéncia e especializagdo.

§ 3° O Conselho Federal de Quimica poderda ampliar o limite de competéncia conferida nos
paragrafos precedentes, conforme o curriculo escolar ou mediante prova de conhecimento
complementar de tecnologia ou especializagdo, prestado em escola oficial."”

Por seu turno, o artigo 335 da CLT prescreve, verbis:

"Art. 335 - E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de indiistria:

a) de fabricagdo de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratorio de controle quimico,

¢) de fabricagdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de rea¢oes quimicas dirigidas, tais
como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de
carvao ou de petroleo, refinacdo de oleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados."

De se observar que o Decreto n° 85.877/81, que estabelece normas para a execugao da Lei n° 2.800/56,
sobre o exercicio profissional de quimico, assim estabelece, verbis:

"Art. 1° O exercicio da profissdo de quimico em qualquer de suas modalidades, compreende:

I - diregdo, supervisdao, programagdo, coordenagdo, orientag¢do e responsabilidade técnica no ambito
das respectivas atribuigoes,

11 - assisténcia, consultoria, formulagoes, elaboracdo de or¢amentos, divulgacdo e comercializagdo
relacionadas com a atividade de quimico;

1] - ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e desenvolvimento de métodos e produtos;

IV - analise quimica e fisico-quimica, quimico-biologica, fitoquimica, bromatologica, quimico-
toxicologica, sanitdria e legal, padronizagdo e controle de qualidade,

V - produgdo e tratamento prévio e complementar de produtos e residuos quimicos;
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VI - vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboragdo de pareceres, laudos e
atestados, no ambito das respectivas atribuigoes;

VII - operagdo e manutengdo de equipamentos e instalagoes relativas a profissdo de quimico e
execugdo de trabalhos técnicos de quimico;

VIII - estudos de viabilidade técnica e técnico-economica, relacionados com a atividade de quimico;
IX - condugdo e controle de operagoes e processos industriais, de trabalhos técnicos, montagens,
reparos e manutengdo,

X - pesquisa e desenvolvimento de operagoes e processos industriais;

XI - estudo, elaboragdo e execugdo de projetos da area;

XII - estudo, planejamento, projeto e especificagoes de equipamentos e instalagoes industriais
relacionadas com a atividade de quimico,

XIII - execugdo, fiscalizagdo, montagem, instala¢do e inspecdo de equipamentos e instalagoes
industrias, relacionadas com a Quimica;

X1V - desempenho de cargos e fungoes técnicas no dmbito das respectivas atribui¢oes,

XV - magistério, respeitada a legislacdo especifica.”

"Art. 2° Sdo privativos do quimico:

I - andlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias Quimicas;

1l - produgdo, fabrica¢do e comercializag¢do, sob controle e responsabilidade, de produtos quimicos,
produtos industriais obtidos por meio de reag¢oes quimicas controladas ou de operagoes unitarias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da
utilizagdo destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;

11 - tratamento, em que se empreguem reagoes quimicas controladas e operagoes unitarias, de dguas
para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitario e de rejeitos
urbanos e industriais;

1V - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou entidades
publicas e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) analises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima, fabricagdo e tratamento
de produtos industriais;

¢) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria ou acabamento de produtos naturais ou
industriais;

d) mistura, ou adi¢do reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de produtos quimicos
e seus derivados, cujo manipulagdo requeira conhecimentos de Quimica;

e) comercializagdo e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, inflamdveis ou explosivos,
ressalvados os casos de venda a varejo,;
f) assessoramento técnico na industrializa¢do, comercializa¢do e emprego de matérias primas e de
produtos de Industria Quimica,

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresenta¢do de pareceres técnicos na drea
de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho;

VI - desempenho de outros servicos e fungéoes, ndo especificados no presente Decreto, que se situem no
dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica;

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo proprio dos cursos de
formagdo de profissionais de Quimica, obedecida a legislag¢do do ensino.”

(destacou-se)

" Art. 3° As atividades de estudo, planejamento, projeto o especificagoes de equipamentos e
instalagées industriais, na darea de Quimica, sdo privativas dos profissionais com curriculo da
Engenharia Quimica."”

"Art. 4° Compete ainda aos profissionais de Quimica, embora ndo privativo ou exclusivo, o exercicio
das atividades mencionadas no Art. 1°, quando referentes a:

a) laboratorios de andlises que realizem exames de cardter quimico, fisico-quimico, quimico-
biologico, fitoquimico, bromatologico, quimico-toxicologico, sanitario e quimico legal;

b) orgdos ou laboratorios de andlises clinicas ou de saude publica ou a seus departamentos
especializados, no ambito das suas atribuigoes;

¢) estabelecimentos industriais em que se fabriqguem insumos com destinagdo farmacéutica para uso
humano e veterinario, insumos para produto dietéticos e para cosméticos, com ou sem agao
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terapéutica;

d) firmas e entidades publicas ou privadas que atuem nas areas de Quimica e de tecnologia agricola
ou agro-pecuaria, de Mineragdo e de Metalurgia;

e) controle de qualidade de aguas potaveis, de aguas de piscina, praias e balnearios;

f) exame e controle da polui¢do em geral e da seguranga ambiental, quando causadas por agentes
quimicos e biologicos;

g) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosméticos sem ag¢do terapéutica,
produtos de uso veterindrio sem indicacdo terapéutica, produtos saneantes, inseticidas, raticidas,
antisséticos e desinfetantes,

h) estabelecimentos industriais que fabriquem produtos dietéticos e alimentares;

i) seguranga do trabalho em estabelecimentos publicos ou particulares, ressalvada a legisla¢do
especifica;
Jj) laboratorios de analises quimicas de estabelecimentos metalurgicos."

(destacou-se)

"Art. 5° As disposicoes deste Decreto abrangem o exercicio da profissdao de quimico no servigo publico
da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e respectivos orgdos da
administragdo indireta, bem como nas entidades particulares.”

Nesse compasso, oportuno observar que, na documentagdo acostada a fl. 63 (termo de declaragdo
profissional), teria sido afirmado pelo gerente de producdo da empresa que o embargante tinha como
atividades: "(...) procede corre¢do do processo produtivo quando necessario, corrigindo desvios.
Adequando varidveis controladas no processo (temperatura, vacuo), tempo de reagdo, quantidade de
matérias primas, em relagdo a formulag¢do padrdao. Acompanha o processo de controle de qualidade,
participando das andlises dos defeitos emitindo relatorios, e propondo melhorias. Acompanha e
controla o abastecimento dos reatores e misturadores. Avalia recursos e métodos produtivos do setor,
objetivando melhorias (aumento de produtividade, reducdo de custos, seguranca (...)".

Dessa feita, pode-se concluir que o embargante realiza atividades privativas da area de quimica, nédo
possuindo habilitacao para tal, mostrando-se cabivel a aplicacdo da multa pelo conselho de classe.

Confiram-se julgados nesse sentido:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE QUIMICA. NAO COMPROVACAO DE
HABILITACAO PELO PROFISSIONAL NO EXERCICIO DA PROFISSAO. APELACAO
IMPROVIDA.

- Quanto a preliminar de nulidade da sentenca ha de ser afastada, uma vez que ndo houve prejuizo ao
embargante, ademais como bem frisou o insigne magistrado "a diferenca de dias, tal determinagdo
ndo implicara na iliquidez do titulo executivo, devendo a execugdo ter seu curso normal". Alias, trata-
se de erro formal que ndo compromete a liquidez e exigibilidade do titulo.

- Demonstrou-se que o Conselho somente aplicou a multa porque o embargante ndo comprovou a
qualidade de estudante e continuou no exercicio de atividade exercida por profissional de Quimica. E
que também, ainda que intimado a regularizar a sua situagdo perante o Conselho, somente realizou
por um curto periodo de tempo, sendo incabivel a alega¢do de que ndo regularizou a sua situag¢do por
culpa dos fiscais (alias, nem ao menos comprovou estas alega¢oes).

- A atividade de fiscalizacdo pelos Conselhos ndo é mera faculdade, trata-se de obrigagdo verificar o
exercicio ilegal da profissdo. Ao constatar irregularidades deve orientar o profissional e adotar as
providéncias cabiveis quando ocorrer o descumprimento das normas inerentes a profissdo, como
aconteceu com o embargante.

- A Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificac¢oes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, inciso XIII).

- Dispoe o art. 325 do Decreto-lei n. 5.452/1943 (CLT) que é livre o exercicio da profissdo de quimico,
desde que atenda as condigoes de capacidade técnica e dentre outras exigéncias possuirem o diploma
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de quimico concedido por escola oficialmente reconhecida.

- Quanto ao exercicio por pessoas nao qualificadas ou que exer¢a a profissional sem o registro, dispos
o art. 347 do mesmo diploma legislativo, a imposi¢do de multa.

- Deve assim ser mantida a r. sentenga que manteve a multa imposta, pois o embargante ndo
comprovou possuir a habilitagdo legal para trabalhar na atividade de Quimica.

- Apelagdo improvida.”

(AC 0002833-15.1999.4.03.6108 - TRF3- Turma D - DJF3- 02/09/2011)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. EXERCICIO IRREGULAR DA PROFISSAO. MULTA. CABIMENTO. 1. O
cerne da questdo ndo se pauta em estar ou ndo a embargante inscrita no Conselho Regional de
Quimica, mas sim no fato de ndo ter qualifica¢do para a pratica de atividade privativa de quimico. 2.
Restou comprovada a pratica, pelo embargante, de andlise industrial em laboratorio, cujo objeto
consiste na fabrica¢do de agucar/alcool, sem possuir habilitagcdo para tal fungdo, incorrendo na
infracdo prevista no art. 347 da CLT, caracterizando-se assim exercicio ilegal da profissdo. 3. A
mingua de impugnag¢do, mantenho a verba honoraria fixada na sentenca. 4. Apelacao improvida."”
(AC 0035043-71.2008.4.03.9999 - TRF3 - Sexta Turma - DJF3 - 28/10/2008)

Passo ao exame das demais matérias, nos termos do art. 515, § 1°, do Cédigo de Processo Civil de
1973.

Neste sentido, o entendimento sufragado pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a, cujo aresto colho agora,
verbis:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO BACEN.
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUICAO FINANCEIRA E ULTERIOR DECRETACAO
DE FALENCIA. PREJUIZOS CAUSADOS A INVESTIDOR. ALEGADA OMISSAO DA AUTARQUIA
FEDERAL NA FISCALIZACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao viola os arts. 131, 458 e 535 do CPC, tampouco nega a presta¢do jurisdicional, o acorddo que
adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. E desnecessdria a intimagdo da parte embargada para responder a embargos declaratorios quando
seu acolhimento destinar-se apenas a suprir omissdo, contradi¢do ou obscuridade, e ndo a atribui¢do
de efeitos infringentes. Destarte, considerando que ndo houve a atribuicdo de efeitos modificativos aos
declaratorios, mas apenas foi sanada omissdo relativamente a condenagdo nos onus sucumbenciais, a
auséncia de intimagdo do embargado ndo enseja nenhuma nulidade no processo.

3. A Corte Especial, no julgamento do REsp 274.736/DF, de relatoria do Ministro Humberto Gomes
de Barros (DJ de 1°.9.2003), consagrou entendimento no sentido de que ndo configura supressdo de
instdancia o fato de o Tribunal ad quem, no julgamento da apelagdo, apos afastar o implemento do
prazo prescricional - que é fundamento para a extingdo do processo com resolu¢do de mérito -, passar
a apreciar diretamente o merito da lide, quando a causa for exclusivamente de direito e estiver
devidamente instruida. Isso, porque "o § 1°do Art. 515 é suficientemente claro, ao dizer que devem ser
apreciadas pelo tribunal de segundo grau todas as questoes suscitadas e discutidas no processo, ainda
que a sentenga ndo as tenha julgado por inteiro”. Assim, "se o Tribunal ad quem afasta a prescrigdo,
deve prosseguir no julgamento da causa". Desse modo, a autoriza¢do para o afastamento da
prescri¢do e posterior julgamento do mérito da demanda pelo Tribunal ad quem, em sede de apelagdo,
decorre do disposto no § 1°do art. 515, do CPC e ndo de seu § 3° tendo em vista que a apelagdo
devolve ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada, inclusive a apreciagdo e o julgamento de
"todas as questoes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a senten¢a ndo as tenha julgado por
inteiro”.

4. Ndo é necessario pedido expresso da parte interessada no sentido do julgamento do mérito da
demanda, apos o afastamento de causa extintiva do processo, mormente porque o Tribunal de
origem estava autorizado, em sede de apelagdo, a julgar o mérito da causa, ainda que a sentenga
ndo a tenha julgado por inteiro (art. 515, § 1°, do CPC).

5. No mérito, esta Corte de Justica possui orientagdo no sentido de que, "antes de concluido o
processo de liquidacdo, falta interesse processual aos investidores para acionar judicialmente o
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Banco Central do Brasil para fins de indeniza¢do por danos decorrentes de deficiéncia de sua
fiscalizagdo, daquela institui¢do financeira" (AgRg nos EDv nos EREsp 116.826/MG, 1 Se¢do, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 18.9.2006). Entretanto, na hipotese dos autos, houve a decreta¢do da faléncia do
Grupo Coroa S/A, e, portanto, ja foi ultrapassada a fase de liquida¢do extrajudicial, de maneira que
estd caracterizado o interesse de agir do ora recorrente.

6. O BACEN ndo deve indenizar os prejuizos de investimentos de risco decorrentes da ma
administragdo de institui¢do financeira, na medida em que o Estado disciplina o mercado, exerce a
fiscalizag¢do, mas ndo pode ser responsabilizado pelo prejuizo de investidores. Nesse topico, "o STJ,
em casos analogos, assentou posicionamento no sentido da inexisténcia de nexo de causalidade entre
a eventual falta ou deficiéncia de fiscalizagdo por parte do Banco Central do Brasil e o dano causado
a investidores em decorréncia da quebra de institui¢do financeira” (REsp 647.552/RS, 1 Turma, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 2.6.2008).

7. Recurso especial desprovido."

(REsp. 1.102.897/DF, Primeira Turma, Relator Ministra DENISE ARRUDA, vu, j. 09/06/2009, DJe
05/08/2009) (destacou-se)

Nos termos do art. 3°, paragrafo tnico, da LEF, a divida ativa regularmente inscrita goza de presun¢ao
Jjuris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo ser elidida por meio de prova inequivoca. A inscri¢ao,
por sua vez, gera a certiddo de divida ativa, a qual constitui titulo executivo extrajudicial para efeito de
ajuizamento da execucdo pelo rito especial da Lei n°® 6.830, de 1980.

A simples indicagdo nas certiddes de divida ativa dos numeros dos processos administrativos que
deram origem aos créditos excutidos ¢ suficiente para atender a exigéncia estabelecida no art. 2°, §5°
da Lei n° 6.830/80, o que possibilita o pleno exercicio do direito de defesa.

Ainda, a Lei n°® 6.830/80, em seu art. 2°, §§ 5° e 6°, trata dos requisitos que o termo de inscricdo em
divida ativa e a respectiva certiddo devem conter, in verbis:

"Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributdria na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

()

§ 5%- O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

1 - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um
e de outros;

11 - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato;

11l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo;

V - a data e o numero da inscrig¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

§ 6° - A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscri¢do e serd
autenticada pela autoridade competente.

()

§ 87 - Até a decisdo de primeira instancia, a Certidao de Divida Ativa podera ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos."

A regra ¢ também disposta pelo art. 202 do CTN:
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"Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIl - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do da lei em que seja
fundado,

1V - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da folha
da inscricdo."

A presuncdo da liquidez e certeza da inscricdo da divida ativa e do titulo executivo ¢ bem explanado
por Maria Helena Rau de Souza, em Execu¢do Fiscal - Doutrina e Jurisprudéncia, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1.998. In verbis:

"Assim porque, traduzindo-se a inscri¢do em ato de controle administrativo da legalidade do crédito,
a cargo da autoridade competente, formalizado através de termo, com observdncia dos requisitos do
art. 2° § 5° supra - entre os quais devem constar o valor originario da divida, bem como o termo
inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos (liquidez) e a origem, a natureza e o
fundamento legal ou contratual da divida (certeza) - , " a presungdo de legalidade dos atos
administrativos e a idoneidade dos procedimentos estatais"”, como anota Cdandido Dinamarco, "ddo ao
legislador a convicgdo de uma razoavel probabilidade de existéncia do crédito, razdo pela qual lhe
empresta a for¢a de titulo executivo”.

Tal presungdo de certeza ¢ liquidez da regular inscri¢do da divida, no entanto, ¢ de carater juris tantum,
porquanto admite prova em contrario, a cargo do embargante. Assim, a certeza da regularidade da
inscri¢do serd questionavel ao tempo em que o embargante provar a inexisténcia do fato gerador, o que
ndo ocorreu no presente caso, ou demonstrar fatos ensejadores da decadéncia do direito ao lancamento
e, ainda, comprovar omissdo no procedimento administrativo de constitui¢do do crédito, por exemplo.
A liquidez restaré afastada ao tempo em que o embargante igualmente comprovar a inexigibilidade da
divida exequenda

Ja a taxa SELIC é composta tanto por fator de corre¢do monetaria como por indice de juros, o que bem
fora constatado no voto do Ministro Franciulli Neto, proferido nos autos do Recurso Especial
215881/PR, a partir da defini¢do dada pelo Banco Central (explicitada na Circular BACEN 2.900, de
24 de junho de 1.999).

O artigo 34, caput, da Lei 8.212/91 e o art. 13 da Lei n°® 9.065/95, preveem expressamente a aplicagao
da taxa Selic nos pagamentos em atraso, e, assim sendo, parece-me atendido o que disposto no
paragrafo inico do art. 161 do CTN.

Quanto aos juros moratdrios, estes se constituem numa forma de compensagdo pelos frutos que
poderiam ser produzidos pelo credor, e ndo foram por conta da inadimpléncia do contribuinte devedor.

Dispde o §1° do artigo 161 do CTN, in verbis:
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"Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei tributaria.

§1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més."

Denota-se que a referéncia ao percentual de 1% (um por cento), a titulo de juros de mora, no
dispositivo supracitado, ndo exclui a possibilidade da legislagdo estabelecer outro indice.

Por fim, em relagdo ao valor da multa verifico que o quantum estipulado encontra-se dentro dos limites
legais previstos no artigo 25 da Lei n°® 2.800/56.

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo para que a execucdo fiscal tenha regular prosseguimento.
Face a sucumbéncia do embargante condeno-o em honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85 do CPC).

E como voto.

MARCELO GUERRA
Juiz Federal Convocado
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