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EMENTA

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. EXERCICIO
IRREGULAR DA PROFISSAO. CARACTERIZACAO. APELACAO DESPROVIDA.

- A atividade desenvolvida pelo requerente ndo se restringe a coordenacao de pessoal ou a operacdo de
maquindrio utilizado na linha de producdo da empresa, porquanto verifica as corretas dosagens de
insumos quimicos utilizados e realiza correcdes, bem assim, na auséncia do gerente industrial, assume o
controle de todos os pardmetros de processos para o fim de adequar o produto aos padroes de qualidade
necessarios. Conforme bem assentado na sentenga, suas tarefas dependiam de conhecimento técnico e
prévia habilitacao.

- Resta comprovada a legalidade da multa aplicada ao embargante, imputada apds ciéncia e oportunidade
de impugna-la ou adimpli-la amigavelmente, consoante se constata dos documentos juntados, as fls.
65/74, de modo que ndo hi se falar em ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

- Apelacdo desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2018.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatério (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
Data e Hora: 25/10/2018 16:33:29
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RELATORIO

Apelacdo interposta por Marcelo Juinior Fraga contra sentenga que, em sede de embargos a execugao
fiscal, julgou improcedente o pedido de inexigibilidade da multa aplicada, sob o fundamento de que o
embargante exercia atividade prépria da profissdo de quimico, bem como o condenou ao pagamento de
honorérios advocaticios fixados R$ 500,00 (quinhentos reais) (fIs. 83/89).
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Alega, as fls. 95/122:

a) nulidade da CDA por auséncia dos requisitos previstos no artigo 2°, § 5°, inciso III, e § 6°, da Lei n°
6.830/80;

b) a indicacdo genérica dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 85.877/81 ndo possibilita a identificacdo da
atividade privativa supostamente exercida pelo apelante, de maneira que inviabilizou o pleno exercicio do
direto a ampla defesa e ao contraditdrio;

¢) auséncia de certeza do titulo executivo, porquanto nio exerce atividade inerente a funcdo de quimico,
consoante artigos 1° e 2° do Decreto n° 85.877/81, o qual regulamenta a Lei n° 2.800/56, bem como o
artigo 325 da CLT, de maneira que nao est4 obrigado a inscrever-se no 6rgao profissional;

d) o Onus de provar a condi¢cdo de o apelante estar obrigado a promover o registro no conselho
profissional € exclusivamente do apelado, nos termos do artigo 333, inciso I, do CPC/1973;

e) estabelecimento produtor de acticar ndo se sujeita ao registro perante o conselho regional de quimica,
bem assim seus funcionérios que ndo exercem a fungao privativa,
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f) o requerente executa estritamente a funcdo de lider de processo industrial, atividade correlata a
coordenacdo de pessoal e de suprimentos, a qual ndo estd relacionada com a manipulacdo de insumos,
realizacdo de reacdes quimicas ou de outro servico que necessite do dominio de conceitos técnicos e
cientificos da area;

g) a auséncia do apelante na ocasido da fiscalizacdo e a descricdo das atividades narrada pela supervisora
de laboratérios fere o principio da primazia da realidade, ja que ndo houve efetiva vistoria in loco;

h) a medida adotada pelo 6rgdo fiscalizador, no sentido de instaurar processo administrativo, imputar a
sancdo e ajuizar a execucao fiscal, ndo atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Em contrarrazdes, o conselho profissional pleiteia o desprovimento do recurso (fls. 130/140).

E o relatério.

VOTO

Do conhecimento parcial da apelacio

As matérias relativas a ndo sujei¢do do estabelecimento produtor de agticar ao registro perante o conselho
regional de quimica, bem como a ofensa ao preceito da primazia da realidade nio foram suscitadas na
inicial (fls. 02/18) e, em obediéncia ao principio da congruéncia (consubstanciado no artigo 460 do
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CPC/73), ndo foram enfrentadas na sentenca (fls. 83/89). Assim, tal alegacdo constitui inovagdo recursal
e, portanto, nao pode ser conhecida nesta sede.

Da nulidade da CDA

Em sua irresignacdo, o executado suscita a nulidade da CDA, ao argumento de que niao contém os
requisitos legais dos artigos 2°, § 5°, inciso III, e 6° da Lei n° 6.830/50, em ofensa ao exercicio da ampla
defesa o do contraditoério.

Inexiste a macula aventada, visto que a CDA contém a individualiza¢do do débito, sua origem e natureza,
com o valor indicado no periodo especifico (quantum debeatur), termo inicial para cdlculo de juros e
multa de mora, conforme se denota de fl. 03 do apenso, com informagdes suficientes para evidenciar sua
legalidade, visto que dotada de liquidez, certeza e exigibilidade, consoante o artigo 3° da LEF. Portanto,
nao ha que se falar em violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio e nulidade do titulo
executivo, consoante o entendimento do STJ, que julgou a questdo em representativo da controvérsia,
REsp 1.138.202/ES, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.543-C, DO CPC.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA. REQUISITOS DE
CERTEZA E LIQUIDEZ. APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS DO  DEBITO.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A peticdo inicial da execucdo fiscal apresenta seus requisitos essenciais proprios e especiais que ndo
podem ser exacerbados a pretexto da aplica¢do do Codigo de Processo Civil, o qual, por conviver com a
lex specialis, somente se aplica subsidiariamente.

2.a3(..)

5de 14 22/11/2018 09:33



Inteiro Teor (7096932) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/70...

4. A propria Certiddo da Divida Ativa, que embasa a execugdo, jd discrimina a composi¢cdo do débito,
porquanto todos os elementos que compdoem a divida estdo arrolados no titulo executivo - que goza de
presungdo de liquidez e certeza -, consoante dessume-se das normas emanadas dos §§ 5° e 6°, do art. 2°,
da Lei n° 6830/80, litteris:

"Art. 2°(...) (...)

§ 5°- O Termo da Inscricdo de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de
outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; 1V - a indicagdo, se for o caso, de
estar a divida sujeita a atualiza¢do monetdria, bem como o respectivo momento legal e o termo inicial
para o cdlculo;

V - a data e o niimero da inscrigcdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o niimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

§ 6°- A Certiddo da Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscrig¢do e serd autenticada
pela autoridade competente.”

6e5(..)

7. Recurso especial provido. Acordao submetido ao regime do art.
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543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1138202/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DlJe
01/02/2010)

Assim, as informacdes constantes da CDA sdo suficientes para evidenciar sua legalidade, visto que dotada
de liquidez, certeza e exigibilidade, consoante os artigos 2°, §§ 5° e 6°, e 3° da LEF. A questdo atinente a
ser indevida ou ndo € matéria de mérito.

Do exercicio irregular da profissdo

Discute-se nestes autos a exigibilidade de multa por exercicio ilegal da profissdao de quimico imputada
pelo Conselho Regional de Quimica - CRQ 4° Regido. O Decreto n. 85.877/81 dispde:

Art. 1° 0 exercicio da profissdo de quimico em qualquer de suas modalidades, compreende:

I - direcdo, supervisdo, programagdo, coordenagdo, orientacdo e responsabilidade técnica no dmbito das
respectivas atribuicoes;

Il - assisténcia, consultoria, formulagées, elaboracdo de orcamentos, divulgacdo e comercializacdo
relacionadas com a atividade de quimico;

III - ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e desenvolvimento de métodos e produtos;
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IV - andlise quimica e fisico-quimica, quimico-biologica, fitoquimica, bromatologica, quimico-
toxicologica, sanitdria e legal, padronizacdo e controle de qualidade;

V - producdo e tratamento prévio e complementar de produtos e residuos quimicos;

VI - vistoria, pericia, avaliagcdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboracdo de pareceres, laudos e
atestados, no ambito das respectivas atribuigoes;

VII - operacdo e manutengcdo de equipamentos e instalagcoes relativas a profissdo de quimico e
execugdo de trabalhos técnicos de quimico;

VIII - estudos de viabilidade técnica e técnico-econémica, relacionados com a atividade de quimico;

IX - conducdo e controle de operacoes e processos industriais, de trabalhos técnicos, montagens, reparos
e manutengdo;

X - pesquisa e desenvolvimento de operacdes e processos industriais;

XI - estudo, elaboragdo e execugdo de projetos da drea;

XIl - estudo, planejamento, projeto e especificacoes de equipamentos e instalacoes industriais
relacionadas com a atividade de quimico;

XIII - execucdo, fiscalizacdo, montagem, instalagdo e inspecdo de equipamentos e instalacoes industrias,
relacionadas com a Quimica;

X1V - desempenho de cargos e fungoes técnicas no dmbito das respectivas atribuicoes;
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XV - magistério, respeitada a legislacdo especifica. (grifei)

Sobre as atividades privativas do quimico, dispde o artigo 2° do Decreto n.° 85.877/81 que regulamenta a
Lei n.° 2.800/56, que disciplina o exercicio da profissao:

Art. 2° Sdo privativos do quimico:

I - andlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Indistrias Quimicas;

Il - producdo, fabricacdo e comercializacdo, sob controle e responsabilidade, de produtos quimicos,
produtos industriais obtidos por meio de reacdes quimicas controladas ou de operacoes unitdrias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizacdo
destas matérias primas sempre que vinculadas a Indvstria Quimica;

Il - tratamento, em que se empreguem reacoes quimicas controladas e operacoes unitdrias, de dguas
para fins potdveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitdrio e de rejeitos
urbanos e industriais;

IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou entidades puiblicas
e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) andlises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizacdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima, fabricacdo e tratamento de
produtos industriais;
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c) tratamento quimico, para fins de conservacdo, melhoria ou acabamento de produtos naturais ou
industriais;

d) mistura, ou adig¢do reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de produtos quimicos e
seus derivados, cujo manipulacdo requeira conhecimentos de Quimica;

e) comercializacdo e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, inflamdveis ou explosivos, ressalvados
os casos de venda a varejo;

f) assessoramento técnico na industrializa¢do, comercializacdo e emprego de matérias primas e de
produtos de Industria Quimica;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentacdo de pareceres técnicos na drea de
Quimica.

V' - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

VI - desempenho de outros servigos e fungoes, ndo especificados no presente Decreto, que se situem no
dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica;

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo proprio dos cursos de formagdo
de profissionais de Quimica, obedecida a legislacdo do ensino.

Por sua vez, a Consolidagao das Leis do Trabalho, nos artigos 334 e 335, também definiu as atividades do
quimico, bem como estabeleceu a obrigatoriedade de contratacdo de profissional técnico nas seguintes
hipoteses:
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Art. 334 - O exercicio da profissdo de quimico compreende:

a) a fabricagdo de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de pureza;

b) a andlise quimica, a elaboragdo de pareceres, atestados e projetos de especialidade e sua execugdo,
pericia civil ou judicidria sobre essa matéria, a direcdo e a responsabilidade de laboratorios ou
departamentos quimicos, de indiistria e empresas comerciais;

c) o magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores especializados em quimica;

d) a engenharia quimica.

§ 1° - Aos quimicos, quimicos industriais e quimicos industriais agricolas que estejam nas condigdes

", _n

estabelecidas no art. 325, alineas "a" e "b", compete o exercicio das atividades definidas nos itens "a",
"b" e "c" deste artigo, sendo privativa dos engenheiros quimicos a do item "d".

§ 2? - Aos que estiverem nas condigoes do art. 325, alineas "a" e "b", compete, como aos diplomados em
medicina ou farmdcia, as atividades definidas no art. 2°, alineas "d", "e" e "f" do Decreto n° 20.377, de 8
de setembro de 1931, cabendo aos agronomos e engenheiros agronomos as que se acham especificadas
no art. 6°, alinea "h", do Decreto n°23.196, de 12 de outubro de 1933.

Art. 335 - E obrigatdria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de indiistria:

a) de fabricagdo de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratorio de controle quimico;
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¢) de fabricacdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reacoes quimicas dirigidas, tais
como: cimento, agucar e dlcool, vidro, curtume, massas pldsticas artificiais, explosivos, derivados de
carvdo ou de petroleo, refinacdo de dleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados.

No caso, afirmou o recorrente que nao exercia a ocupagao profissional privativa de quimico na empresa
Raizen Energia S/A, a qual realiza a fabricacdo de agucar e alcool, mas de lider de processo industrial,
atividade correlata a coordenagao de pessoal e de suprimentos, ndo relacionada com a manipulagdo de
insumos, realizacdo de reacdes quimicas ou de outro servico que necessite do dominio de conceitos
técnicos e cientificos da area.

Da analise dos documentos juntados aos autos verifica-se que, na ocasido da fiscalizag@o a supervisora de
laboratério da empresa, declarou as atividades e responsabilidades do apelante, no sentido de que "O
INTERESSADO SUPERVISIONA A FABRICACAO DE ACUCAR E ALCOOL EM TODAS AS ETAPAS,
VERIFICANDO CONDICOES IDEAIS DE PROCESSAMENTO E DE FUNCIONAMENTO DE
EQUIPAMENTOS. VERIFICA AS CORRETAS DOSAGENS DE INSUMOS QUIMICOS UTILIZADOS E
REALIZA CORRECOES NO PROCESSAMENTO QUANDO NECESSARIO. NA AUSENCIA DO
GERENTE INDUSTRIAL, O INTERESSADO CONTROLA TODOS OS PARAMETROS DE PROCESSOS,
E DETERMINA AS CORRECOES NO PROCESSAMENTO PARA QUE O ACUCAR E O ALCOOL
SEJAM OBTIDOS DENTRO DOS PADOES DE QUALIDADE NECESSARIOS. (fl. 63)

Infere-se que ndo se cuida de atividade restrita a coordenagdo de pessoal ou a operacdo de maquinério
utilizado na linha de produ¢do da empresa, porquanto o apelante verifica as corretas dosagens de insumos
quimicos utilizados e realiza corre¢des, bem assim, na auséncia do gerente industrial, assume o controle
de todos os pardmetros de processos para o fim de adequar o produto aos padrdoes de qualidade
necessarios. Conforme bem assentado na sentenga, suas tarefas dependiam de conhecimento técnico e
prévia habilitacdo, in verbis:

A teor do que dispoe o Decreto n® 85.877/81, em seu artigo 1°, inciso 1V, o exercicio da profissdo de
quimico compreende a andlise quimica e fisico-quimica, quimico biologica, fitoquimica, bromatologica,
sanitdria e legal, padronizacdo e controle de qualidade.
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Jd no artigo 2°, e incisos, a referida lei dispoe que sdo privativos dos quimicos, dentre outras funcoes, o
exercicio das atividades de andlise quimica e fisico-quimica; padronizacdo de controle de qualidade,
producdo, fabricacdo e comercializacdo, sob controle e responsabilidade de produtos quimicos,
produtos industriais obtidos por meio de reacdes quimicas controladas ou de operagoes unitdrias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de
matéria-prima de origem animal, vegetal, ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da
utilizacdo destas matérias-primas sempre que vinculadas a industria quimica.

Ora, ndo é preciso conhecimento especifico na drea para se inferir que as atividades desenvolvidas pelo

embargante dependiam de conhecimento técnico e prévia habilitacdo para tanto. (grifos no original-fl.
86)

Destarte, resta comprovada a legalidade da multa aplicada ao embargante, imputada apds ciéncia e
oportunidade de impugna-la ou adimpli-la amigavelmente, consoante se constata dos documentos
juntados, as fls. 65/74, de modo que ndo hi se falar em ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

André Nabarrete
Desembargador Federal
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