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EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. ATIVIDADE
BASICA REFERENTE A TRATAMENTO DE AGUA DISTRIBUIDA AO MUNICIPIO.
REGISTRO. OBRIGATORIEDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. No presente caso, verifico na documentacao acostada as f. 40 (Termo de Declaracao Profissional -
assinado pelo embargante), que o embargante descreveu em relagdo as suas atividades que, "Atua
realizando e acompanhando o tratamento de 4gua do municipio, adicionando produtos quimicos nas
dosadoras, realizando limpeza das caixas, bem como realizando analises fisico-quimicas em amostras
da 4gua, tais como: residual de cloro e flaor" (f. 40). Desse modo, tem-se como devida a sua inscri¢ao
no Conselho Regional de Quimica, pois a sua atividade bdsica requer conhecimentos técnicos
privativos da drea quimica.

2. O Decreto n°. 85.877, de 07.04.81, estabelece no art. 2°, III, que o tratamento de 4dgua para fins
potaveis, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e operagdes unitdrias, ¢ atividade
privativa de quimico.

3. Apelagao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 17 de junho de 2016.
NELTON DOS SANTOS
Relator
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RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de apelacdo interposta por
Amarildo José da Silva, contra a sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucao fiscal,
opostos em face do Conselho Regional de Quimica da I'V Regiao - CRQ4.

Irresignado, o apelante aduz, em sintese, que "o Apelante provou nos autos que ndo exerce e nunca
exerceu qualquer atividade privativa afeta ao profissional de Quimica, eis que é contratado pela sua
empregadora Sabesp para a fun¢do de Operador de Sistemas de Saneamento, limitando-se aos
trabalhos bragais que ndo exigem formagdo técnica especifica, como por exemplo. limpeza de locais,
vistorias em ligagoes de agua e esgoto, religa¢oes de agua dente outras tarefas corriqueiras; sendo
que esclarece nesta oportunidade que a sua empregadora Sabesp possui profissionais de quimica na
cidade de Miguelopolis que cuidam dos afazeres técnicos quimicos, conforme comprovado pelos
documentos (docs. 3/5 dos embargos)" (f. 74-75).

Com contrarrazdes, os autos vieram a este e. Tribunal.

E o relatdrio.

NELTON DOS SANTOS
Relator
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VOTO
O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator):

Com relacdo a atividade exercida pelo embargante, a Lei de n°. 6.839/80, que dispde sobre o registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes, estabelece que, verbis:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros."

No presente caso, verifico que na documentacao acostada as f. 40 (Termo de Declarag¢do Profissional -
assinado pelo embargante), que o embargante descreveu em relagdo as suas atividades que, "Atua
realizando e acompanhando o tratamento de dgua do municipio, adicionando produtos quimicos nas
dosadoras, realizando limpeza das caixas, bem como realizando andlises fisico-quimicas em amostras
da agua, tais como: residual de cloro e fluor"” (f. 40).

Desse modo, tem-se como devida a sua inscrigdo no Conselho Regional de Quimica, pois a sua
atividade basica requer conhecimentos técnicos privativos da area quimica.

A proposito, cabe destacar o disposto nos artigos 1° e 20, da Lei de n°. 2.800/56, a qual dispde sobre o
exercicio da profissdo de quimico, verbis:

"Art. 1° A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de quimico, regulada no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, Titulo I1I, Capitulo I, Se¢do XIII - serd exercida
pelo Conselho Federal de Quimica e pelos Conselhos Regionais de Quimica, criados por esta lei."”

"Art. 20. Além dos profissionais relacionados no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagado das Leis do Trabalho - sdo também profissionais da quimica os bacharéis em quimica e
0s técnicos quimicos.

§ 1° Aos bacharéis em quimica, apos diplomados pelas Faculdades de Filosofia, oficiais ou
oficializadas apos registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, para que possam
gozar dos direitos decorrentes do decreto-lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939, fica assegurada a
competéncia para realizar andlises e pesquisas quimicas em geral.

§ 2° Aos técnicos quimicos, diplomados pelos Cursos Técnicos de Quimica Industrial, oficiais ou
oficializados, apos registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, fica assegurada a
competéncia para:

a) andlises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicacdo de processos de tecnologia quimica na fabrica¢do de produtos, subprodutos e derivados,
observada a especializagdo do respectivo diploma,

¢) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais e a critérios do Conselho Regional de
Quimica da jurisdi¢do, de fabrica de pequena capacidade que se enquadre dentro da respectiva
competéncia e especializagao.

§ 3?2 O Conselho Federal de Quimica poderda ampliar o limite de competéncia conferida nos
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paragrafos precedentes, conforme o curriculo escolar ou mediante prova de conhecimento
complementar de tecnologia ou especializagdo, prestado em escola oficial."

Por outro lado, o Decreto n°. 85.877, de 07.04.81, que estabelece normas para a execugao da referida
Lei n°. 2.800/56, assim fixou sobre o exercicio da profissdo de quimico, verbis:

"Art. 1° O exercicio da profissdo de quimico em qualquer de suas modalidades, compreende:

[ - direcdo, supervisdo, programagdo, coordenagdo, orientagdo e responsabilidade técnica no ambito
das respectivas atribuigoes;

Il - assisténcia, consultoria, formulagoes, elabora¢do de orcamentos, divulgagdo e comercializagdo
relacionadas com a atividade de quimico;

11l - ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e desenvolvimento de métodos e produtos;

1V - andlise quimica e fisico-quimica, quimico-biologica, fitoquimica, bromatologica, quimico-
toxicologica, sanitaria e legal, padronizagdo e controle de qualidade;

V - produgado e tratamento prévio e complementar de produtos e residuos quimicos,

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboragdo de pareceres, laudos e
atestados, no ambito das respectivas atribuigoes;

VII - operag¢do e manutengdo de equipamentos e instalagoes relativas a profissdo de quimico e
execugdo de trabalhos técnicos de quimico;

VIII - estudos de viabilidade técnica e técnico-economica, relacionados com a atividade de quimico;
IX - condugdo e controle de operacoes e processos industriais, de trabalhos técnicos, montagens,
reparos e manutengdo,

X - pesquisa e desenvolvimento de operagoes e processos industriais,

XI - estudo, elaboragdo e execugdo de projetos da darea;

XII - estudo, planejamento, projeto e especificagcoes de equipamentos e instalagoes industriais
relacionadas com a atividade de quimico;

XIII - execugdo, fiscalizagdo, montagem, instala¢do e inspeg¢do de equipamentos e instalagoes
industrias, relacionadas com a Quimica,

X1V - desempenho de cargos e fungoes técnicas no ambito das respectivas atribuicoes;

XV - magistério, respeitada a legislacao especifica."

"Art. 2° Sdo privativos do quimico:

I - analises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias Quimicas;

1l - produgdo, fabrica¢do e comercializagdo, sob controle e responsabilidade, de produtos quimicos,
produtos industriais obtidos por meio de reagoes quimicas controladas ou de operag¢oes unitarias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da
utilizagdo destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;

11l - tratamento, em que se empreguem reagoes quimicas controladas e operagoes unitdrias, de aguas
para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitario e de rejeitos
urbanos e industriais;

IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou entidades
publicas e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) analises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima, fabricacdo e tratamento
de produtos industriais,

¢) tratamento quimico, para fins de conserva¢do, melhoria ou acabamento de produtos naturais ou
industriais;

d) mistura, ou adi¢do reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de produtos quimicos
e seus derivados, cujo manipulag¢do requeira conhecimentos de Quimica;

e) comercializagdo e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, inflamaveis ou explosivos,
ressalvados os casos de venda a varejo;
f) assessoramento técnico na industrializacdo, comercializa¢do e emprego de matérias primas e de
produtos de Industria Quimica;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentagdo de pareceres técnicos na drea
de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da Consolidagdo das Leis do
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Trabalho,

VI - desempenho de outros servigos e fungoes, ndo especificados no presente Decreto, que se situem no
dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica;

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo proprio dos cursos de
formagdo de profissionais de Quimica, obedecida a legislac¢do do ensino."”

(destacou-se)

" Art. 3° As atividades de estudo, planejamento, projeto o especificagoes de equipamentos e
instalagoes industriais, na area de Quimica, sdo privativas dos profissionais com curriculo da
Engenharia Quimica.”

"Art. 4° Compete ainda aos profissionais de Quimica, embora ndo privativo ou exclusivo, o exercicio
das atividades mencionadas no Art. 1°, quando referentes a:

a) laboratorios de analises que realizem exames de cardter quimico, fisico-quimico, quimico-
biologico, fitoquimico, bromatologico, quimico-toxicologico, sanitdrio e quimico legal;

b) orgaos ou laboratorios de andlises clinicas ou de saude publica ou a seus departamentos
especializados, no ambito das suas atribui¢oes;

¢) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos com destinag¢do farmacéutica para uso
humano e veterinario, insumos para produto dietéticos e para cosméticos, com ou Sem a¢dao
terapéutica;

d) firmas e entidades publicas ou privadas que atuem nas dreas de Quimica e de tecnologia agricola
ou agro-pecuaria, de Mineragdo e de Metalurgia;

e) controle de qualidade de aguas potaveis, de aguas de piscina, praias e balnearios,

f) exame e controle da poluicdo em geral e da seguranga ambiental, quando causadas por agentes
quimicos e biologicos,

g) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosméticos sem agdo terapéutica,
produtos de uso veterinario sem indicagdo terapéutica, produtos saneantes, inseticidas, raticidas,
antisséticos e desinfetantes;

h) estabelecimentos industriais que fabriquem produtos dietéticos e alimentares,

i) seguranca do trabalho em estabelecimentos publicos ou particulares, ressalvada a legislagcdo
especifica;

J) laboratorios de analises quimicas de estabelecimentos metalurgicos."

(destacou-se)

"Art. 5° As disposicoes deste Decreto abrangem o exercicio da profissdo de quimico no servigo publico
da Unido, dos FEstados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e respectivos orgdos da
administragdo indireta, bem como nas entidades particulares."

Por sua vez, os artigos 334 e 335, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sobre o exercicio da profissao
de quimico, assim dispdem:

"Art. 334 - O exercicio da profissdo de quimico compreende:

a) a fabrica¢do de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de pureza;

b) a analise quimica, a elaboragdo de pareceres, atestados e projetos de especialidade e sua execugdo,
pericia civil ou judiciaria sobre essa matéria, a dire¢do e a responsabilidade de laboratorios ou
departamentos quimicos, de industria e empresas comerciais,

¢) o magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores especializados em quimica;

d) a engenharia quimica.

§ 1°- Aos quimicos, quimicos industriais e quimicos industriais agricolas que estejam nas condi¢oes
estabelecidas no art. 325, alineas "a" e "b", compete o exercicio das atividades definidas nos itens "a",
"b" e "c" deste artigo, sendo privativa dos engenheiros quimicos a do item "d".

§ 2°- Aos que estiverem nas condi¢oes do art. 325, alineas "a" e "b", compete, como aos diplomados
em medicina ou farmacia, as atividades definidas no art. 2° alineas "d", "e" e "f" do Decreto n°
20.377, de 8 de setembro de 1931, cabendo aos agronomos e engenheiros agronomos as que se acham
especificadas no art. 6°, alinea "h", do Decreto n°23.196, de 12 de outubro de 1933."

"Art. 335 - E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de indiistria:

a) de fabricagdo de produtos quimicos,

b) que mantenham laboratorio de controle quimico;

¢) de fabricagdo de produtos industriais que sdao obtidos por meio de reagoes quimicas dirigidas, tais
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como: cimento, agucar e dlcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de
carvdo ou de petroleo, refinagdo de oleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados."

Assim, ndo resta davida que a atividade exercida pelo embargante, exige a inscricdo no Conselho
Regional de Quimica.

Nesse sentido, trago a colagao julgado da Terceira Turma deste e. Tribunal. Veja-se:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL A POPULACAO. NECESSIDADE DE PROFISSIONAL DA
AREA DE QUIMICA PARA ATUAR COMO RESPONSAVEL TECNICO PELO SERVICO.

1. Primeiramente, verifica-se estar presente o interesse recursal da apelante, pois ndo houve o
pagamento da divida em cobro. Ainda que a situagdo tenha sido regularizada apds a interposi¢do do
seu recurso, tal fato ndo descaracteriza a infragdo e muito menos tem o conddo de tornar a multa sem
efeito.

2. Nado procede a alegagdo de cerceamento de defesa, pois os argumentos elencados nos embargos
deram ensejo ao julgamento antecipado da lide.

3. Cabe ao juiz, no uso do poder de direcdo do processo, aferir a utilidade e pertinéncia das provas
requeridas, inclusive, podendo indeferi-las, caso um desses requisitos ndo esteja presente, porque o
onus da prova da desconstitui¢do da divida ativa cabe a embargante, devendo juntar a inicial os
documentos com que pretende fundamentar sua defesa (art. 16, § 2°, LEF), e por isso ndo hd que se
considerar ter ocorrido o cerceamento do direito de defesa da embargante o fato de ter sido indeferido
o seu pedido de producdo de provas pericial e testemunhal.

4. Trata-se de embargos a execugdo de multa prevista no art. 27 da Lei n. 2.800/56, aplicada por
auséncia de inscri¢dao de registro de profissional quimico para realizar o servi¢o de andlise da dgua
coletada e distribuida no Municipio de Pontal/SP.

5. Os documentos apresentados pelo Conselho embargado, especialmente os de fls. 45/96, revelam a
fragilidade da defesa apresentada contra a cobran¢a da multa em aprego.

6. Constatou a fiscalizagdo do CRQ que a embargante apenas procedia a adi¢do de hipoclorito de
sodio para a desinfec¢do da dgua mantida nos reservatorios com a utilizagdo de uma bomba
dosadora, medida que ndo atende aos padroes de potabilidade da dagua distribuida a populagao.
Ademais, ndo possuia um profissional da darea da quimica como responsavel técnico pelo setor.

7. O tratamento de agua para fins potdaveis, em que se empreguem reagoes quimicas controladas e
operagoes unitarias, é atividade basica da area da quimica, a teor do art. 2°, inciso IlIl, do Decreto n.
85.877, de 07/04/1981 (fl. 117).

8. Conforme Parecer Técnico (fls. 88/96), ha necessidade de um profissional da quimica como
responsavel técnico pela atividade desenvolvida pela embargante, ante a ocorréncia de operagoes
unitarias e reagoes quimicas controladas no tratamento da agua fornecida a populagdo.

9. Nao afastada a presungdo legal de liquidez e certeza de que goza o titulo executivo em aprego,
correta a sentenga ao julgar improcedentes os embargos opostos.

10. Improvimento a apelagdo."

(TRF-3, Terceira Turma, AC 1106553, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, DJU de 27/03/2008)

Assim, ndo ha reparos a serem feitos na sentenga proferida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacao.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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