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ADVOGADO(S)
ADV : GERALDO HORIKAWA
ADV :CATIA STELLIO SASHIDA
SUSTENTACAO ORAL
Dra. Cdtia Stellio Sashida
CERTIDAO
Certifico que a Egrégia TERCEIRA TURMA, a0
apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagéo e
aremessa oficial, tida por ocorrida, nos termos do voto
do(a) Relator(a).
Votaram os(as) DES.FED. CARLOS MUTA e JUIZ CONV. RUBENS
CALIXTO.
Ausentes justificadamente os(as) DES.FED. MARCIO MORAES
e DES.FED. CECILIA MARCONDES.

SILVIA SENCIALES SOBREIRA MACHADO
Secretério(a)
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PROC. :2003.61.00.037977-5 AC 1290473

ORIG. :7VrSAOPAULO/SP

APTE : Fazendado Estado de Sao Paulo

ADV : GERALDO HORIKAWA

APDO : Conselho Regional de Quimicada4 Regiao CRQ4

ADV : CATIA STELLIO SASHIDA

RELATOR : DES.FED. NERY JUNIOR/ TERCEIRA TURMA

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo em sede de acdo declaratéria com pedido de antecipagéo de tutela, cumulada com pena cominatdria, com o
escopo de se obter a declaracdo da existéncia de relago juridica entre a responsabilidade técnica exigida pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento nas Resolugdes SAA 24/1994, 1/2000 e 29/2002 e a responsabilidade técnica conferida aos
profissionais de Quimica pelo Conselho, a abstencdo da ora apelante de recusar os Certificados de Anotacéo de Responsabilidade
Técnica e de exigir a substituicdo de quimico por médico veterinério nas empresas de industrializacdo de produtos de origem animal,
bem como a condenag&o da autora em caso de descumprimento da tutela ou da sentenca, além dos honorarios advocaticios,
reembolso das despesas, custas processuais e quai squer outros 6nus de sucumbéncia.

O valor atualizado da causa é de R$ 21.303,72, em 2 de junho de 2009.

O autor alegou que aré vem praticando atos abusivos e ilegais que afrontam sua competéncia, lesam direito e violam principio
constitucional; umavez que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), ndo reconhecendo a validade dos Certificados de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica emitidos pelo Conselho quando apresentados por empresas que possuem quimicos
responsaveis por industrias de produtos de origem animal, admitindo apenas médicos veterinarios como responsavei s técnicos para
registrar os produtos no Servico de Inspecdo de Sdo Paulo — SISP, obsta de maneirainjustificavel o livre exercicio da profissdo de
quimico, profissional habilitado para ser responsavel por essas empresas que utilizam processos quimicos ou fisico-quimicos em sua
produgdo e industrializagdo. O Conselho Regional de Quimica ainda salientou a necessidade do provimento antecipado da tutela,
tendo em vista o nimero de profissionais que serdo prejudicados, j& que ha 47 anos confere a eles a assuncdo de responsabilidade
técnica por empresas que fabriquem produtos de origem animal.

Regularmente processados os autos, deferida a antecipacdo de tutela, para permitir que os profissionais quimicos habilitados possam
ter responsabilidade técnica por empresas de produtos de origem animal, sem qual quer restri¢do por parte do Estado de Séo Paulo
por meio da SAA, nos termos das resolucdes 24/94, 1/2000 e 29/02, podendo praticar qualquer ato, inclusive o registro no Servico
de Inspecdo de Sdo Paulo, abstendo-se, ainda, a ora apelante de exigir a substitui¢do de quimico por médico veterinario; sobreveio
sentenca julgando procedente o pedido formulado nainicial.

Inconformada, apelou a Fazenda do Estado de S&o Paulo, requerendo a reforma da sentencga para julgar improcedente o pedido
formulado nainicial, pois, aém de a normatizagdo da SAA atender alegislacdo vigente, os quimicos ndo detém conhecimento
bastante para evitar enfermidades nos homens e animais, assim como para garantir aidoneidade dos produtos de origem animal e os
dele derivados.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatdrio.
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VOTO

Preliminarmente, ressalvo que conheco da remessa oficial, muito embora o valor da causa sejainferior a 60 (sessenta)
sal&rios-minimos, em razéo do interesse econdmico discutido na presente agdo superar o citado montante.

Como relatado, insurge-se a ré contra sentenga que julgou procedente o pedido formulado nainicial, para conhecimento da
existéncia de relacdo juridica entre a responsabilidade técnica exigida pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento e a
responsabilidade técnica conferida pelo Conselho Regional de Quimica aos seus profissionais habilitados.

Analisando as razbes expostas a luz da legislacéo aplicavel, pondero que o inconformismo da ora apelante ndo procede, pelos
mMotivos a seguir apresentados.

Os Conselhos de profissies regulamentadas tém dentre os seus objetivos ndo apenas afiscalizacdo dos inscritos em seus quadros,
mas também a defesa da sociedade, sob 0 ponto de vista ético, uma vez que esta necessita de 6rgdos que a defenda contra os
profissionais ndo habilitados ou despreparados para o exercicio da profissdo.

Com €feito, aLei 6.839/80, no que disciplina a obrigatoriedade do registro nos conselhos profissionais, adota o critério da
pertinéncia a partir da atividade bésica:

"Art. 1° - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais |egal mente habilitados, delas encarregados, seréo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagéo do exercicio das diversas profissdes, em razéo da atividade bésica ou em relagéo aquela
pelaqual prestem servigos aterceiros'. (g.n.)

O Decreto-Lei n°5.452/ 43, nos artigos 335 e 341, estabel ece quais as indUstrias que necessitam dos servigos de quimico e quais 0s
Servicos a seu cargo, a saber:

"Art. 335. E obrigatéria a admissio de quimicos nos seguintes tipos de indlstria:

a) de fabricagéo de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratério de controle quimico;

c) de fabricacdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reacfes quimicas dirigidas, tais como: cimento, aglicar e cool,
vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvéo ou de petréleo, refinagdo de 6leos vegetais ou minerais,
sabdo, celulose e derivados.”

"Art. 341. Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o art. 325, dlineas"a' e"b", a execucéo de todos 0s servicos que, ndo
especificados no presente regulamento, exijam por sua natureza o conhecimento de quimica.”

Ja o exercicio da profissdo de médico veterinario é regulado pelaLei n°5.517/68, com aredacdo dadapelaLei n°5.634/70, aqua
também criou os Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria, dispondo em seus artigos 27 e 28:

"Art. 27. Asfirmas, associacfes, companhias, cooperativas, empresas de economia mista e outras que exercem atividades peculiares
amedicinaveterinéria previstas pelos artigos 5° e 6° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, estdo obrigadas a registro nos
Conselhos de Medicina V eterinaria das regides onde funcionarem.”

“Art. 28. Asfirmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as associagdes, empresas ou quaisgquer estabel ecimentos cuja atividade
seja passivel da acdo de médico-veterinario, deverdo, sempre que se tornar necessario, fazer prova de que, para esse efeito, tém a seu
servico profissional habilitado naforma destaLei."

Ressalta-se, assim, que somente é obrigatdrio o registro no referido conselho se as empresas exercerem atividades basicas ou
prestarem servicos a terceiros na area de medicina veterinria, especificadas nos artigos. 5° e 6°, daLei n. 5.517/68:

"Art 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes atividades e fungdes a cargo da Unio, dos
Estados, dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a praticada clinica em todas as suas modalidades;

b) a direcdo dos hospitais para animais,

C) aassisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o plangjamento e a execucdo da defesa sanitaria animal;

€) adire¢do técnica sanitéria dos estabel ecimentos industriais e, sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protecdo onde estejam, permanentemente, em exposi¢do, em servico ou para qualquer outro fim animais ou
produtos de sua origem;

f) ainspecéo e afiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitério, higiénico e tecnol dgico dos matadouros, frigorificos, fébricas de
conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fébricas de
lacticinios, entrepostos de carne, |eite peixe, ovos, mel, cera e demais derivados daindistria pecuéria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de produgdo, manipulagdo, armazenagem e comercializagao;
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0) a peritagem sobre animais, identificag8o, defeitos, vicios, doengas, acidentes, e exames técnicos em questdes judicias;

h) as pericias, os exames e as pesquisas revel adores de fraudes ou operagéo dolosa nos animais inscritos nas competi¢des desportivas
0U Nnas exposi ¢Oes pecudrias;

i) o ensino, a direcdo, o controle e a orientacdo dos servicos de inseminagdo artificial;

j) aregéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterinarias, bem como a direcéo das respectivas secles e
laboratorios;

) adirecdo e afiscalizagdo do ensino da medicina-veterinaria, bem, como do ensino agricola-médio, nos estabel ecimentos em que a
natureza dos trabal hos tenha por objetivo exclusivo aindistria animal;

m) a organizagdo dos congressos, Comissoes, Seminarios e outros tipos de reunides destinados ao estudo da Medicina Veterinéria,
bem como a assessoria técnica do Ministério das Relagdes Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas
relativos a producdo e ainddstriaanimal .

“Art 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio de atividades ou fun¢des publicas e particul ares,
relacionadas com:

a) as pesquisas, 0 plangjamento, a diregéo técnica, o fomento, a orientacdo e a execugdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos
aproducdo animal e as industrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de salde publica no tocante as doencas de animais transmissiveis ao homem;

) aavaliacdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de crédito e de seguro;

d) a padronizagéo e a classificag8o dos produtos de origem animal;

€) aresponsabilidade pelas formulas e preparagéo de ragdes para animais e a sua fiscalizagao;

f) a participacdo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas Sociedades de Registros Geneal 6gi cos;

g) 0s exames periciais tecnol 6gicos e sanitarios dos subprodutos daindlstria animal;

h) as pesquisas e trabal hos ligados a biologia geral, & zoologia, a zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;

i) adefesa dafauna, especialmente o controle da exploragéo das espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organizagao de trabalhos sobre economia e estatistica ligados a profissio;

I) a organizacéo da educacdo rural relativa a pecuaria.”

Cumpre observar que o fim socia estabelecido pelos dispositivos transcritos € o de impedir os abusos praticados por alguns
Conselhos que, em suafiscalizag8o de exercicio profissional, obrigavam ao registro e pagamento de anuidades as empresas que
contratavam profissionais para prestar tdo-somente servigos de assessoria ligados a atividades produtivas proprias.

Por conseguinte, ndo se pode olvidar daimprescindibilidade de existéncia de previsio legal para o estabel ecimento de exigéncias
tanto pelo Conselho quanto pela autoridade coatora, uma vez que hipéteses ndo previstas em lei ndo podem ser criadas por
resolugdes, sob pena de violagdo aos principios constitucionais dalegalidade e da hierarquiadas leis.

Assim, cabe destacar que ndo ha como previamente a Secretaria de Agricultura e Abastecimento obrigar as empresas que
industrializam produtos de origem animal a contratarem médico-veterinario, com exclusdo do quimico, norteando-se apenas pelos
dispositivos das Resolugbes SAA 24/1994, 1/2000 e 29/2002, que determinam tal contratacdo de modo geral e abstrato, sem a
singular andlise da atividade basi ca desempenhada pel o estabel ecimento.

Certifica-se, portanto, que, além de haver a necessidade de se conhecer as atividades exercidas pelas empresas, através do contrato
social e/ou por intermédio de fiscalizac8o por 6rgao competente, o Estado de S&o Paulo ndo tem meios de impor a presenca de
qualquer um dos profissionais, veterinario ou quimico, vez que a obrigatoriedade do registro perante a um dos Consel hos depende da
constatacéo de que a atividade-fim da empresa esteja elencada no rol dagquelas descritas em legislacdo especifica

Pelo exposto, conheco daremessa oficial tida por ocorrida, negando-Ihe provimento, assim como a apel acéo da Fazenda do Estado
de Sdo Paulo.

E como voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR

Relator
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EMENTA
APELACAO CIVEL — OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHO — LEI 6.839/80 — ATIVIDADE BASICA
DESENVOLVIDA PELO ESTABELECIMENTO
A Lei 6.839/80, no que disciplina a obrigatoriedade do registro nos conselhos profissionais, adota o critério da pertinéncia a partir da
atividade basica
N&o h& como previamente a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, norteando-se apenas pel as Resoluctes SAA 24/1994,
1/2000 e 29/2002, obrigar as empresas que industrializam produtos de origem animal a contratarem médico-veterinario, excluindo o
profissional quimica.
Apelacdo néo provida
Remessa oficial tida por ocorrida conhecida e ndo provida.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acimaindicadas, decide a Terceira Turmado Tribunal Regional
Federal da 3.2 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo e aremessa oficial, tida por ocorrida, nos termos do relatério e
voto que integram o julgado.
S&0o Paulo, 18 de junho de 2009. (data do julgamento)
Desembargador Federal NERY JUNIOR
Relator
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