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APELACAO CIVEL N° 0000754-44.2010.4,03.9999/SP
2010.03.99.000754-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
APELANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE SP
ADVOGADO : CELSO NAOTO KASHIURA
APELADO : Conselho Regional de Quimica da 4 Regiao CRQ4
ADVOGADO : EDMILSON JOSE DA SILVA
No. ORIG. : 04.00.00000-6 1 Vr DRACENA/SP

DECISAO

Trata-se de apelagio da embargante relativa a r. scntenca (fls.
158/161) que julgou improcedentes os embargos a execucio fiscal opostos pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE/SP contra exccucio fiscal
proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAOQ
visando a cobranga de multa com fundamento legal no artige 27 da Lei n°
2.800/56, artigos 336, 341 e 351 do Decreto-Lei n° 5.452/43 ¢ artigos 1" ¢ 2 do
Decreto n” 85.877/81. Condenagao da embargante 2o pagamento dec honorérios
advocalicios arbitrados em 10% do valor atualizado do débito, com fulcro no
artigo 20, § 4°, do Caodigo de Processo Civil. Sentenca ndo submetida & remessa
oficial ja que o valor ¢ inferior a 60 saldrios minimos.

Assim procedeu 0o MM, Juiz de Dircito por entender que o
tratamento de agua ¢ atividade que exige atuagdo de quimico ¢, com a cxigéncia
de respectivo profissional, procura-sc afastar o risco de comprometimento da
qualidade e seguranga do tratamento de dgua distribuida a populacio do
municipio.

Inconformada, apela a embargante requercndo a reforma da r.
scntenga. Suslenta, cm sintese, que a atividade preponderante da apelante néo sc
insere no dmbito de fiscalizagao e atribuicdes do Conselho. Alega ainda que sc
trata de imposicao que fcre o principio da autonomia municipal, pois ao
Municipio ¢ assegurada constitucionalmente a administracdo prdpria para criar,
manter e prestar servigos de interesse da comunidade, consoante legislacio
propria e de sua competéncia (fls. 165/169).

Recurso respondido, onde o embargado afirma que o débito
cxecutado refere-se a multa por infragdo legal, aplicada apds regular
procedimento administrativo ¢ que encontra respaldo em legislagio especifica
que rcgulamenta a autuagdo de profissionais de quimica ¢ das entidades que a
cxplorem, bem como as respectivas obrigagdes contraidas, sendo obrigacio legal
da apclante promover a contratacao e indicacio de um profissional de quimica
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apto a zelar e responder pelas atividades empreendidas no tratamento de dgua, de
acordo com 0 que preceitua o artigo 27 da Lei n® 2.800/56. Afirma ainda que do
ponto de vista técnico, a natureza do tratamento de dgua € atividade tipicamente
do profissional de quimica (fIs. 172/186).

Os autos foram remetidos a este Tribunal.

Decido.

A apelacio pode ser julgada em decisdo singular do relator com
estelo no artigo 557 do Codigo de Processo Civil, como segue.

A questdo posta nos autos reside em determinar se ¢ necessiria a
contratagao pela embargante de um profissional da drea de Quimica para
atuar como responsavel técnico pelas atividades de tratamento de Agua ¢ a
consequente multa cobrada pela embargada ante a auséncia desse profissional.

O dever da manutengae do profissional de quimica € estabelecido
pelo artigo 27 da Lei n® 2.800/56, in verbis:

Art 27. As turmas individuais de profissionais e as mais tirmas, coletivas
ou nio, sociedades, associacdes, companhias e emprésas em geral, ¢ suas
filiais, que explorem servicos para 0s quais sio necessdrias atividades de
quimico, especificadas no decreto-lei n.® 5,452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagiio das Leis do Trabalho - ou nesta lei, deverdo provar perante
o0s Conselhos Regionais de Quimica que essas atividades sio exercidas
por profissional habilitado e registrado.

A atividade do profissional de quimica ¢ estabelecida pelo artigo
341 da CLT, /n verbis:

Art. 341 - Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o art. 325,
alineas "a" ¢ "b", a execugiio de todos os servigos que, nio especificados
no presente regulamento, exijam por sua natureza o conhecimento de
quimica.

Ja a multa antc a auséncia desse profissional ¢ prevista no artigo
351 da CLT, in verbis:

Arl. 351 - Os infratores dos dispositivos do presente Capitulo incorrerao
na multa de cinquenta a cinco mil cruzeiros, segundo a naturcza da
infracio, sua exiensio e a intencdo de quem a praticou, aplicada em
dobro no caso de reincidéncia, oposi¢io 2 fiscalizacio ou desacato a
autoridade.

Pardgrafo dnico - Sao competentes para impor penalidades as autoridades
de primeira instincia incumbidas da fiscalizacdo dos preceitos constantes
do presente Capitulo.
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Como bem afirmado pela parte embargada e nio refutado pela parte
cmbargante, os estabelecimentos piblicos ou privados que rcalizam a caplagio ¢
distribuigao de dgua a populacio, ou ainda, aqucles que prestem servicos de tal
natureza, devem realizar o tratamento da dgua ¢ o controle de sua qualidade, com
a realizagao dos testes e andlises quimicas necessdrias (fl. 22).

Assim resta cvidente que a referida exigéncia arrima-se no fato de
Gue, para a distribui¢do de agua € imprescindivel o antecipado e constante
tratamento quimico da dgua que nunca € encontrada em estado de absolula
purcza ¢ fim de conferir-lhe os requisitos necessdrios de potabilidade através da
realizacao dc andlises quimicas ¢ fisico-quimicas para a consumagao efctiva da
verificagio do controle de qualidade da dgua antes de ser distribuida ao
consumidor final (fl. 27)

A lese do apelo € contrdria ao entendimento pacifico desta e. Corte
Regional (destaquei):

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. OBRIGATORIEDADE. ATIVIDADE
BASICA REFERENTE A  COLETA, TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO  DE  AGUA POTAVEL A POPULACAO.
CONTRATACAO DE QUIMICO RESPONSAVEL. NECESSIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. |. O artigo 1°, da Lei Federal n°.
6.839/80, determina o registro de empresas ¢ a anotagio dos profissionals
legalmente habilitados nas entidades competentes para a fiscalizacao do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bisica ou em
relacio aquela pela qual prestem servigos a terceiros. 2. A exigéncia de
contratacic de profissionais da drea quimica, habilitados para o
tratamento de agua para consumo humano, servigo este de relevante
importincia a sande da populagiio em geral, deriva de imposicio
legal, consoante o disposto na Lei n®. 2.800/56 ¢ no Decreto n”.
85.877/81. 3. Precedentes desta Corte. 4. Honordrios advocaticios
reduzidos para 10% sobre o valor atualizado da exccugio 3. Apelacio da
embargantc a que se da parcial provimento.(AC
00351805320084039999, DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, TRF3 - QUARTA TURMA, c¢-DIF3 Judicial |
DATA:05/10/2012 .FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO  FISCAL. CERCEAMENTO DE  DEFESA.
INOCORRENCIA. CONSELHO REGIONAL DE  QUIMICA.
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL A
POPULACAO. NECESSIDADE DE PROFISSIONAL DA AREA DE
QUIMICA PARA ATUAR COMO RESPONSAVEL TECNICO PELO
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SERVICO. 1. Primeiramente, verifica-se eslar presente o interesse
recursal da apelante, pois nio houve o pagamento da divida em cobro.
Ainda que a situagio tenha sido regularizada apds a interposicio do seu
recurso, tal fato nao descaracteriza a infracio e muito menos tem o
conddo de tornar a multa sem efeito. 2. Nio procede a alegagiio de
cerceamento de defesa, pois os argumentos elencados nos embargos
deram ensejo ao julgamento antecipado da lide. 3. Cabe ao juiz, no uso
do poder de diregio do processo, aferir a utilidade ¢ pertinéncia das
provas requeridas, inclusive, podendo indeferi-las, caso um desses
requisilos nio esteja presente, porque o énus da prova da desconstituicio
du divida ativa cabe 4 embargante, devendo juntar a4 inicial os
documentos com que pretende fundamentar sua defesa (art. 16, § 2°,
LEF), ¢ por isso nio hi que se considerar ter ocorrido o cerceamento do
direito de defesa da embargante o fato de ter sido indelerido o seu pedido
de produgio de provas pericial e testemunhal. 4. Trata-se de embargos 2
execucdo de multa prevista no art. 27 da Lei n. 2.800/56, aplicada por
auséncia de inscricao de registro de profissional quimico para realizar o
servico de andlise da dgua coletada ¢ distribuida no Municipio de
Pontal/SP. 5. Os documentos apresentados pelo Conselho embargado,
especialmente os de fls. 45/96, revelam a fragilidade da defesa
apresentada contra a cobranga da mulla em aprego. 6. Constatou a
fiscalizagio do CRQ que a embargante apenas procedia a adi¢io de
hipoclorito de sédio para a desinfecgdo da dgua mantida nos reservatérios
com a utilizagio de uma bomba dosadora, medida que nio atende aos
padroes de potabilidade da agua distribuida & populacio. Ademais, nio
possuia um profissional da drea da quimica como responsdvel técnico
pelo setor. 7. O tratamento de dgua para fins potiveis, em que se
empreguem reag¢des quimicas controladas e operacdes unitarias, ¢
atividade bdsica da drea da quimica, a teor do art. 2°, inciso II1, do
Decreto n. 85.877, de 07/04/1981 (11. 117}. 8. Conforme Parecer Técnico
(fls. 88/96), hd necessidade de um profissional da quimica como
responsavel técnico pela atividade desenvolvida pela embargante, ante a
ocorréncia de operagdes unitarias ¢ reagdes quimicas controladas no
tratamento da &gua fornecida a populagiio. 9. Nio afastada a presuncio
legal de liquidez e certeza de que goza o titulo executivo em aprego,
correta a sentenga ao julgar improcedentes os embargos opostos. 10,
Improvimento a apelacao.

(AC  00151003920064039999, DESEMBARGADORA FEDERAL
CECILIA MARCONDES, TRF3 - TERCEIRA TURMA, DIJU
DATA:27/03/2008 PAGINA: 532 .FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - NAO-
CONHECIMENTO DA REMESSA QFICIAL - APLICACAO DO ART.
475, DO CPC - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA CRQ/SP X
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MUNICIPIO DE BADY BASSITT - RITO / PROCEDIMENTO
CONVERTIDO / APROVEITADO DE EXECUCAO FISCAL PARA O
DOS PRECATORIOS - SUPERADA A ALEGADA NULIDADE DA
CITACAO - CDA LEGITIMA - DESNECESSIDADE DE PLEITO
COGNITIVO PREVIO: SUFICIENCIA DO TITULO EXECUTIVO -
AUSENTE CERCEAMENTO DE DEFESA - NECESSIDADE DA
PRESENCA DE  RESPONSAVEL QUIMICO - ILICITO
CONFIGURADO - PRECEDENTES - PARCIAL PROCEDENCIA
AOS EMBARGOS. . Nio-conhecida a Remessa Oficial, adotando
entendimento segundo @ qual a alteracio de redacao do art. 475, CPC,
inserindo seu pardgrafo 2°, a estabelccer reexame apenas para execugoes
superiores a 6() (sessenta) saldrios minimos (valor desta de 354 OTN, em
abril dc 1990), colheu os feitos em curso, como o presente, afastando o
reexame. 2. Efetivamente deve se sujeitar a exceucio por quantia certa
em face de devedor solvente, quando a Fazenda Publica em ambos os
polos, a0 procedimento cxecutivo mais especifico, mais consentineo com
o perfil dos contendores: entre a execucio fiscal e o rito estampado nos
arts. 730/731. do CPC, indiscutivelmentc mais especifico ¢ adequado cste
iltimo a0 caso cm tela, primordialmente em fungio da rcgra da
indisponibilidade dos bens piblicos. Precedentes. 3. J4 tendo se exaurido
O arco instrutdrio, nenhuma perda a conversio de um procedimento em
outro  ocasiona: ao contririo, estd-sc a prestigiar o dogma do
aproveitamento dos atos processuais ¢ o da cfetividade processual. 4,
Nio merece prosperar a afirmada nulidade da citagdio, pois, como
explicitado na r. sentenga recorrida, ndo tendo ocorrido prejuizo ao
dircito de defesa da Fazenda Municipal, que comparcceu a {im de
apresentar embargos, foi suprido o aventado defeito do ato citatorio,
tendo ditos embargos afirmado desrespeito ao prazo em quadruplo para
opor embargos € i impenhorabilidade dos bens publicos. 5. Nio houve a
penhora em bens da Municipalidade, nao havendo de se falar em
nulidade da citagdo. 6. Quanto aos contornos do crédito tributirio em
pauta, patente que, consistinde a c.d.a. em titulo cxecutivo, como todo
documento, desla natureza, embasador de CXECUCHO por quantia certa em
face de devedor solvente, art. 586, CPC, reiine a mesma, sim, os atributos
da cxisténcia em concreto, materializada {certeza), da definicio de scus
valores (liquidez) ¢ da auséncia de qualquer condigio a impedir-lhe
pronta produgio de efcitos (exigibilidade). 7. Nio merece prosperar a
afirmada  nccessidade  de  processo cognitivo prévio - ante a
impossibilidade da exccugiio fiscal cmbasada em tiulo exccutivo
extrajudicial - tendo em vista a cericza, liquidez ¢ exigibilidade da CDA.
8. Afastada a afirmada ndo-apreciacio da aventada nccessidade de
processo de conhecimento, ante a devolutividade do apelo, consoante o
disposto no art. 515, § 3° do CPC. 9. Sc os embargos exatamente
consistemn em pega com meta desconstitutiva, nio atendeu a tal mister a
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acao cm pauta, pois nenhum argumento juridico em mérito construiu,
com clementar solidez, através de sua preambular. 10. Quanto i alegada
auseéncia de elementos necessirios 3 regular compreensao da CDA,
nenhuma ilegitimidade se constata, vez que se cncontra o titulo a
identificar a respeito, indicando o valor, 0 momento inicial de fluéncia
dos juros e da atualizagio, além de outros dados ali postos, bem assim a
normacio a incidir na espécie. 11. Com relagiio & preliminar argiiida de
cerccamento de defesa, pela inocorréncia de dilagio probatéria, a mesma
nio merece prosperar. 12. Os presentes embargos versam unicamente
sobre matéria de direito, sendo procrastinatorio, exclusivamente, o
intento da parte contribuinte, ao formular referido pedido de produciio de
provi. 13, Cuidando a controvérsia de maiéria de ditcito, essencialmente,
revela-se inocorrente o propalado cerceamento de defesa. 14. Versa a
presente  controvérsia sobre a necessidade ou ndo de profissional
especializado na drea de quimica, devidamente registrado no mesmo
Conselho, a fim de acompanhar o servico de tratamento de dgua da
Municipalidade originalmente executada, ora parte embargante/apelante.
15. Como se extrai dos autos, tendo a parte apelada lan¢ado multa ao
Municipio embargante, parte apelante, por niio haver contratado
profissional habilitade em quimica, originando, assim, a execu¢iio
fiscal em tela, por estar sujeita a fiscalizacio do Conselho
embargado/apelado, claramente se evidenciou nos autos que referido
Municipio, maxime ante a realizaciio de vistoria pele Departamento
de Fiscalizaciio do Consclho ¢ com o parecer da drea técnica para a
manutengio de seu registro junto ao Conselho, revela este quadro o
tratamento de dgua que abastece a cidade denota a importincia de
dito profissional, a fim de acompanhar referido servico, conforme
dctermina o art. 2°, incisos I e IV, alineas "b" e "e"', do Decreto
85.877/81 e a Resolugio Normativa n° 114/89, do Consclho Federal
de Quimica. 16. Configurando os embargos a¢io de conhecimento
desconstitutiva, € 6nus elementar de seu autor demonstrar/provar o
quanto afirma, impondo o § 2° do art. 16, LEF, concentradamente,
através da preambular. 17. Do quanto carreado ao feito, por meio da parte
apelada e do laudo de avaliacio acostado aos autos, limpidamente resulta
a consistente evidéncia da realizacio de tratamento de dgua pela
Municipalidade em pauta ¢ da conscqiiente obrigatoricdade de um
profissional habilitado, responsavel técnico quimico, a assim entio nio se
clidir a cobranga em pauta: limpida sua cabal relagdo, junto ao Conselho
em tela, como ali sinalizado. Precedentes. 18. Nio-conhecimento da
remessa oficial ¢ improvimento ao apelo.

(AC 00246768119914039999, JUIZ CONVOCADO SILVA NETO,
TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAOQ, DJU
DATA:10/05/2007 .FONTE_REPUBLICACAOQ:.)
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CESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONSELHO
DE QUIMICA - OPERADOR DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE
AGUA - SABESP / ITAPORANGA - ATRIBUICOES LABORAIS
RELEVANTES, NAGC A NOMENCLATURA DO CARGO -
CONFIGURACAO DO EXERCICIO DOS MISTERES DO ART 20,
INCISO 11 E IV, "A", DECRETO N°¢ 85.877/81 - ONUS
PROBATORIO EMBARGANTE INATENDIDO - IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS. 1. Tendo os embargos natureza cognoscitiva
desconstitutiva, revela-se dnus elementar ao embarganie, aqui parte
apelante, prove o desacerto da atividade fazenddria cmbargada, inclusive
jungido a observar a concentragio probatdria imposta em sede de
preambular pelo § 2° do art 16, LEF. 2. Conforme declaragiao do proprio
apclante, ¢ operador do sistema de tratamento de dgua, lecnicamente
acompanhando o processo de tratamento de dgua e realizando andlises
fisico - quimicas de controle do teor da dgua, o que s¢ confirmou por
meio de declaragio profissional de encanador, nos autos. 3. Estd-se
diante de contexto no qual, muito além do rétulo ou do nome que se
empreguc na identificagio da profissao  deste ou daquele, tem
importincia € a efetiva gama de atribui¢oes descmpenhadas. 4. Em
nenhum momento, objetivamente, retira-se o elenco de tarefas inerentes
ao recorrente, tal como constatado pela Administragio, nos autos, apenas
s¢ buscando por lhe atribuir rétulo diverso. 5. Consoante art 2o, do
Decreto 85.877/81, descreve seu inciso IIT ser privativo de Quimico,
ilustrativamente, lidar com o tratamento de aAgua para fins de esgoto
sanitdrio, onde empregadas reagdes quimicas controladas e reagdes
unitirias, tanto guanto a .alinea " a", de seu inciso IV, prevé a
realizacio de anilises quimicas e fisico-quimicas, 6. Todo o contexto
probatorio denota que, cm efetivo, também ali atuava, ao tempo da
autuacio em pauta, 0 ora apelante, no excrcicio das funges proprias de
Quimico. 7. Improvimento a apelagho.

(AC 00201441020044039999, JUIZ CONVOCADG SILVA NETO,
TRF3 - TERCEIRA TURMA, DIU  DATA:05/04/2006
.FONTE_REPUBLICACAO:.)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. TRATAMENTO
DE AGUA E ESGOTOS. PROFISSIONAL DA AREA DE QUIMICA.
NECESSIDADE. AUSENCIA QUE IMPLICA EM APLICACAO DE
MULTA. POSSIBILIDADE. 1. O SERVICO DE TRATAMENTO DE
AGUAS E ESGOTOS NAO CONSTITUI PECULIAR INTERESSE DO
MUNICIPIO, PORQUE OS RISCOS DECORRENTES DESSA
ATIVIDADE E AS CONSEQUENCIAS LANCADAS SOBRE A
COMUNIDADE DE UMA MA GERENCIA DOS RECURSOS
HIDRICOS, PODEM REFLETIR SOBRE TODA UNIDADE DA
FEDERACAO. 2. ANTE A GRAVIDADE DAS CONSEQUENCIAS
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QUE POSSAM ADVIR, O SERVICO DE TRATAMENTO DF
AGUA E ESGOTOS DEVE CONTAR COM PROFISSIONAIS DA
AREA, VALE DIZER QUIMICO, ENGENHEIRO QUIMICO E
ENGENHEIRO SANITARIO. 3. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.
(REO  00835399319924039999, DESEMBARGADORA FEDERAL
MARLI FERREIRA, TRE3 - SEXTA TURMA, DJ DATA: | 1/03/1995
.FONTE_REPUBLICACAO:.)

Pelo exposto, nego segnimento 4 apelacio, o que fago com fulcro
no que dispde o artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil.
Com o trinsito, dé-se baixa e remeta-se 0s autos ao r. juizo de

origem,

Publique-se. Intime-se.
Sio Paulo, 05 de setembro de 2013,

ICP

Brasil

P——"

PRS- L =AY & 20

"Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federal
Johensom di Salvo, nos termos do art. 1°,82°|l1, "a" da Lei n°® 11.419 de
19/12/2006 combinado com a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.trf3 jus.br/processos/verifica.php  informando o codigo verificador
3135894v3., exceto nos casos de documentos com segredo de justica.”
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