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SUSTENTACAO ORAL

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia TURMA SUPLEMENTAR DA
SEGUNDA SECAQ, a0 apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessfo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, nfio conheceu da remessa oficial ¢
negou provimento a apelagio, nos termos do voto do Relator.

Votaram os(as) JUIZ CONV. VALDECI DOS SANTOS ¢ JUIZA CONV
ELIANA MARCELO.

SILVIA SENCIALES SOBREIRA MACHADO
Secretario{a)
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PROC. :91.03.024676-0 AC 53158

ORIG. : 9000000555 1 Vr SAQ JOSE DO RIO PRETO/SP

APTE :PREFEITURA MUNICIPAL DE BADY BASSITT SP

ADV . SILVERIO POLOTTO

APDO : Consslho Regional de Quimica - CRQ

ADV  : CATIA STELLIO SASHIDA BALDUINO e outros

REMTE : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE SAO JOSE DO RIO PRETO SP

RELATOR : JUIZ CONVOCADO SILVA NETO/ TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO

RELATORIO

Cuida-se de reexame necessario, bem como de apelagdo, em Embargos 4 Execugdo Fiscal, opostos pela Prefeitura Municipal de
Bady Bassitt - SP, em face do Conselho Regional de Quimica, ante a cobranca de multa.

A r. sentenga, fls. 143/147, julgou parcialmente procedentes os embargos. Afastou a aventada nulidade da execugfo, ante o principio
da instrumentalidade das formas. Aduziu ter se caracterizado a infrago a legitimar a aplicagio da multa, qual seja, auséneia de
profissional habilitado, a fim de acompanhar o servigo de reservatorio e distribuigio de agua & populagdo. Por sua vez, quanto a
fixacio da multa, aduziu a necessidade de sua redugdo, fixando-a no minimo legal, ou seja, um décimo do valor de referéncia, art.
351, da CLT. Condenou o pélo vencido ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em meio saldrio minimo.

Apelou a parte embargante, fls. 149/152, alegando, em sintese, a ocotréncia de cerceamento de defesa, ante o julgamento antecipado
da lide; a nulidade da execugiio, tendo em vista que o Municipio néo estd sujeito 4 Lei 6.830/80; ndo haver o Juizo a quo enfrentado
a questao atinente & necessidade de processo de conhecimento; a nulidade da citacdo; a desnecessidade da contratagio de quimico,
tendo em vista que a apelante nfio mantém nenhum tratamento de agua, a qual ¢ refirada de pogo artesiano &, por fim, a nulidade da
CDA.

Apresentadas contra-razdes, fls. 154/158, subiram os autos a esta Corte.

Dispensada a revisio, na forma regimental (inciso VIII do artigo 33) e do art. 35, Lei n.° 6.830/80.

E o relatério.

SILVANETO
Juiz Federal Convocado
Relator
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PROC. :91.03.024676-0 AC 33158

ORIG. : 9000000555 1 Vr SAQ JOSE DO RIO PRETO/SP

APTE :PREFEITURA MUNICIPAL DE BADY BASSITT SP

ADV  SILVERIO POLOTTO

APDO : Conselho Regional de Quimica - CRQ

ADV  : CATIA STELLIO SASHIDA BALDUINO e outros

REMTE : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE SAO JOSE DO RIO PRETO SP

RELATOR : JUIZ CONVOCADO SILVA NETO / TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO

VOTO

De rigor o n3o-conhecimento da Remessa Oficial, assim adotando entendimento da E. Terceira Turma desta C. Corte, segundo a
qual a alteragio de redagio do art. 475, CPC, inserindo seu pardgrafo 2°, a estabelecer reexame apenas para execucdes superiores a
60 (sessenta) salarios minimos (valor desta de 354 OTN, em abril de 1999, fls. 02, da execugio fiscal em apenso), coltheu os feitos
et curso, como ¢ presente, afastando o reexame. '

Por seu turno, insta salientar-se efetivamente deva se sujeitar a execugdo por quantia certa em face de devedor solvente, quando a
Fazenda Piiblica em ambos os pélos, ao procedimento executivo mais especifico, mals consentineo com 0 perfil dos contendores:
logo, entre a execugdo fiscal ¢ o rito estampado nos arts. 730/731, do CPC, indiscutivelments mais especifico ¢ adequado este tltimo
20 caso em tela, primordialmente em fungdo da regra da indisponibilidade dos bens publicos.

Nesse sentido, a stimula n° 58 do E. Tribunal Regionat Federal da Quartz Regido, bem como 0s v. entendimentos firmados pela
jurisprudéneia, in verbis:

"58. A execugdo fiscal contra a Fazenda Publica rege-se pelo procedimento previsto no art.730 do Codigo de Processo Civil"
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUTARQUIA. EXECUCAO FISCAL
CONTRA MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. ART. 730 E 731 DO CPC. EMBARGOS. IMPROCEDENCIA.,

I - A EXECUCAQ FISCAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA, SEGUE ¢ PROCEDIMENTO PREVISTO NOS ART. 730 E 731
DO CPC,E NAO O RITO DA LEI 6830/30, QUE £ ESPECIFICO DAS FAZENDAS CONTRA PARTICULAR-PESS0A FISICA
QU JURIDICA,

II - DESNECESSIDADE DE PROCESSO DE CONHECIMENTO, OBJETIVANDO SENTENCA CONDENATORIA, A FIM DE
SE INSTRUIR O PRECATORIO PREVISTO NO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O QUE VAI DE ENCONTRO AO
PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL, AFRONTANDO O DIREITO DE ACAO (ART. 75 DO CC).

[.]"

"]

1. A execucio fiscal proposta contra autarquia deve obedecer ao rito previsto nos artigos 730 e 731 do CPC, que disciplinam a
execugdo contra a Fazenda Publica, e ndo ao disposto na Lei 6.830/30, que regula a execugdo proposta pela Fazenda Pubiica.
Precedentes desta Corte, do 8TT e do STF.

‘['."]ll

EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. PRAZO. INTEMPESTIVIDADE. REJEICAQ LIMINAR. AUTARQUIA. EXECUCAQ
FISCAL CONTRA MUNICIPIO. ART. 730 E 731 DO CPC.

I - A execucdo fiscal contra a Fazenda Publica, segue o procedimento previsto no art. 730 e 731 do CPC, e nilo o rito da Lei 6330/80,
que é especifico das Fazendas contra particular-pessea fisica ou juridica.

11 - O prazo para a oposi¢io dos embargos 4 execugio fiscal pela Fazenda Publica é de 10 {dez) e nio 30 (trinta) nos termos do art.
730 do CPC.

[.]"

ACAO DE COBRANCA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONFISSAO DO DEBITO. PARCELAMENTO. HONORARIOS.
Confessado o débito e néio parcelado por divergéneias entre o municipio e a autarquia previdencidria, a CDA constante dos autos &
titulo executivo que goza da presungio de liquidez e certeza, nio ilidida pele devedor, que deve pagé-la, cabendo-lhe tambeém pagar
os honorérios. Caso em que a execugdo fiscal converteu-se ao rito da agdo ordinaria de cobrangca, instramentalidade processual
afeita a0 rito da LEI-6830/80 ¢/¢c com o ART-730 CPC-73. Apelagdo provida.

[-]"

No entanto, ja tendo se exaurido ¢ arco instrutorio, nenhuma perda a conversdo de um procedimento ein outro ocasiona: ao
contrario, esta-se a prestigiar o dogma do aproveitamento dos atos processuais e 0 da efetividade processual.

Do mesmo modo, nile merece prosperar 2 afirmada nulidade da citagfio, pois, como explicitado ra 1. sentenca recorrida, nfo tendo
ocorrido prejuizo ao direito de defesa da Fazenda Municipal, que compareced a fim de apresentar smbargos, foi suprido o aventado
defeito do ato citatorio, tendo ditos embargos afirmado desrespeito ao prazo em quadiuplo para apor embargos ¢ 4
impenhorabilidade dos bens publicos.
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Ademais, nfio houve a penhora em bens da Municipalidade, nio havendo de se falar, portanto, em nulidade da citagdo.

Quanto aos contornos do crédito tributario em pauta, patente que, consistindo a ¢.d.a. em titulo executivo, como todo documento,
desta natureza, embasador de execucio por quantia certa em face de devedor solvente, art. 586, CPC, retine a mesma, sim, os
atributos da existéncia em concreto, materializada (certeza), da definiglio de seus valores (liquidez) e da auséncia de qualquer
condicio a impedir-lhe pronta produgic de efeitos (exigibilidade).

Neste passo, alids, conforme bem asseverado pela parte apelada, fls. 156, dos embargos, néio merece prosperar a afirmada
necessidade de processo cognitivo prévio - ante a impossibilidade da execugdo fiscal embasada em titulo executivo extrajudicial -
tendo em vista a certeza, liquidez ¢ exigibilidade da CDA.

Deste modo, afastada a afirmada nfo-apreciagio da aventada necessidade de processo de conhecimento, ante a devolutividade do
apelo, consoante o disposto no art. 513, § 3°, do CPC.

Asgsim, se os embargos exatamente consistem em pega com meta desconstitutiva, néio atendeu a tal mister a agio em pauta, pois
nenhum argumento juridico em mérito construiu, com elementar solidez, através de sua preambular.

Ademais, quanto a alegada auséncia de elementos necessarios 4 regular compreenséio da CDA, nenhuma ilegitimidade se constata,
vez que se encontra o titulo a identificar a respeito, indicando o valor, o momento inicial de flugncia dos juros e da atualizagdo, além
"de outros dados ali postos, fls. 03, da execugio fiscal em apenso, bem assim: a normacéo a incidir na espécie, afastando-se, pois, dita
angulacio.

Com relagdo & preliminar argliida de cerceamento de defesa, pela inocorréncia de dilagio probatéria, 2 mesma ndo merece prosperar.

Os presentes embargos versam unicamente sobre matéria de direito, sendo procrastinatdrio, exclusivamente, o intento da parte
contribuinte, ao formular referido pedido de produgfo de prova.

Assim, cuidando a controvérsia de matéria de direito, essencialmente, revela-se inocorrente o propalado cerceamento de defesa.
Por sua face, versa a presente controvérsia sobre a necessidade ou ndo de profissional especializado na area de quimica, devidamente
registrado no mesmo Conselho, a fim de acompanhar o servige de tratamento de 4gua da Municipalidade originalmente executada,
ora parte embargante/apelante.

Como se extrai dos autos, tendo a parte apelada Jangado multa ao Municipio embargante, parte apelante, por ndo haver contratado
profissional habilitade em quimica, originando, assim, a execu¢do fiscal em tela, por estar sujeita a fiscalizagio do Consetho
embargado/apelado, claramente se evidenciou nos autos que referido Municipio, maxime ante 2 realizacdo de vistoria pelo
Departamento de Fiscalizagio do Conselho, fls. 105/111, dos embargos, ¢ com o parecer da 4rea técnica para 2 manutengdo de seu
registro junto ao Conselho, fls. 114/117, dos embargos, revela este quadro o tratamento de dgua que abastece a cidade denota a
importincia de dito profissional, a fim de acompanhar referido servigo, conforme determina o art. 2°, incisos Il e TV, alineas "v" e
"e" do Decreta 85.877/81 (fls. 99, peniiltimo pardgrafo, ¢ fls, 112, dos embargos) e a Resclugio Normativa n° 114/89, do Conselho
Federal de Quimica, fls. 101, quarto parigrafo, e fls. 118, dos embargos.

Realmente, configurando os embargos agio de conhecimento desconstitutiva, ¢ 6nus elementar de seu autor demonstrar/provar o
quanto afirma, impondo o § 2° do art. 16, LEF, concentradamente, através da preambular.

Assim, do quanto carreado ao feito, por meio da parte apelada ¢ do laudo de avaliagio acostado aos autos, limpidamente resulta a
consistente evidéncia da realizagéo de tratamento de dgua pela Municipalidade em pauta e da conseqiiente obrigatoriedade de um
profissional habilitado, responsével técnico quimico, a assim entdo nio se elidir a cobranga em pauta: limpida sua cabal relago,
junto ao Conselho em tela, como ali sinalizado.

Neste sentido, os v. julgados colacionados pela parte embargada/apelada, fls. 163/179, dos embargos, desta C. Corte, bem ¢como o v.
entendimento do E. Tribunal Regional da Quarta Regifio, in verbis:

Classe: AC - APELACAQ CIVEL
Processo; 2003.04.01.024119-0 UF: SC
Data da Decisgo: 01/12/2003

Orgéo Julgador: QUARTA TURMA

Fonte DJU DATA:28/01/2004 PAGINA: 292
Relator EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR
Decisio: A TURMA, POR UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE
AGUA POTAVEL. -

- £ evidente a necessidade de procedimentos afetos & 4rea quimica para o tratamento e controle de qualidade da dgua destinada a
consumo humano, processo que envolve mistura, filtragio ¢ decantagdo de substancias, além do controle de reagdes.

- A autuagdo em tela nio viola o principio da autonomia municipal, uma vez que este deve guardar harmonia com 0§ preceitos
constitucionais e legais de interesse geral. Em nome destes interesses gerais, foi editado o Decreto 85.877/81, que especifica,
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considerando a importincia e possiveis consegiiéncias a populagfo, quais atividades devem ser exercidas exclusivamente por
quimicos vinculades ao conselho embargado. Entre tais atividades, destaca-se o tratamento e controle de qualidade da 4gua para
consumo humano.

Classe; AC - APELACAO CIVEL
Processo: 2005.04.01.008153-3 UF: SC
Data da Decisdo; 11/05/2005 Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA

Fonte DJU DATA:22/06/2005 PAGINA: 696
Relater MARIA LUCIA LUZ LEIRIA .
Decisic A TURMA, POR UNANIMIDADE, DEU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO.

TRIBUTARIO. CONSELHO DE QUIMICA. INSCRICAQ. NAO EXERCICIO. FATO GERADCR. AUTARQUIA MUNICIPAL.
OBRIGATORIEDADE CONTRATACAO DE QUIMICO RESPONSAVEL.

[

2. O fato de a Autarquia municipal embargante realizar operagdes de natureza quimica, no curso de seu tratamento de dgua para o
abastecimento da populagio, gera, por si 56, o dever de ter um responsivel técnico habilitado contratado em seus quadros
profissionais.

3. Em que pese o fato de as entidades estatais serem livres para organizar seu quadro de pessoal, referida organizagio deve guardar
respeito 4s demais normas pertinentes a matéria. A atividade de quimico foi fixada pelo Decreto n°® 85.877/81, que especificou os
procedimentos que, diante de sua relevancia, devem ser efetnados por referido profissional.

4. Nio ha falar que o plano de cargos e saldrios do Municipio é atingido pelos preceitos dos artigos 334 ¢ 335da CLT. A
Consolidagio das Leis do Trabalho ndo é responsavel pela obrigatoriedade da contratagéo de quimico para atividades como a ora em
analise, una vez que essa exigéneia advém da Lei n° 2800/56 e do Decreto n® 85.877/81.

5. A CLT tratou apenas de forma geral sobre o exercicio das atividades, que restaram especificadas pelo Decreto 85.877/81,
responsavel pela determinagdo da atividade de tratamento da 4gua para consumo humano como restrita a de quimicos. Destarte,
apenas ao quimico é concedida a competéncia para a realizagio da andlise da potabilidade da 4agua, atividade encontrada entre as do
SAMAE, sendo imperiosa 2 contratagio de profissional Hgado ao presente Conselho.

Ademais, o SAMAE niio apresentou qualquer profissional, seja um quimico, farmacéutico ou médico sanitarista.

6. Fiscalizagdo efetuada pelo Ministério da Satide ndo tem o conddo de afastar a competéncia do CRQ, eis que distintas. O
Ministério da Saude fiscaliza a qualidade da dgua, de acordo com os pardmetros fixados. Por sua vez, ao Congelho de fiscalizagdo
cabe constatar a existéncia ou ndo de profissional habilitado e que garanta a qualidade da dgua que serd recebida pela populagio.

 Portanto, refutados se pdem todos os demais ditames legais invocados em pélo vencido.
Ante o exposto, pelo nFo-conkecimento da remessa oficial e pelo improvimento ao apelo, mantendo-se a r. sentenga proferida, tal

qual lavrada. E como voto.

SILVA NETO
Juiz Federal Convocado
Relator
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PROC. :91.03.024676-0 AC 53158

ORIG. : 9000000555 1 Vr SAO JOSE DO RIC PRETO/SP

APTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BADY BASSITT SP

ADV  : SILVERIO POLOTTO

APDO  : Conselho Regional de Quimica - CRQ

ADV  : CATIA STELLIO SASHIDA BALDUINO e outros

REMTE :JUIZO DE DIREITO DO SAF DE SAO JOSE DO RIO PRETO SP

RELATOR : JUIZ CONVOCADO SILVA NETO / TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL - NAO-CONHECIMENTO DA REMESSA OFICIAL -
APLICACAO DO ART. 475, DO CPC - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA CRQ/SP X MUNICIPIO DE BADY BASSITT -
_RITO / PROCEDIMENTO CONVERTIDO / APROVEITADO DE EXECUCAO FISCAL PARA O DOS PRECATORIOS -
SUPERADA A ALEGADA NULIDADE DA CITACAO - CDA LEGITIMA - DESNECESSIDADE DE PLEITO COGNITIVO
PREVIO: SUFICIENCIA DO TIiTULQ EXECUTIVO - AUSENTE CERCEAMENTO DE DEFESA - NECESSIDADE DA
PRESENCA DE RESPONSAVEL QUIMICO - IL{CITO CONFIGURADO - PRECEDENTES - PARCIAL PROCEDENCIA AOS
EMBARGOS.
1. Nio-conhecida a Remessa Oficial, adotando entendimento segundo a qual a alteragio de redagio do art. 475, CPC, inserindo seu
pardgrafo 2°, a estabelecer reexame apenas para execugdes superiores & 60 (sessenta) salarios minimos {valor desta de 354 OTN, em
abril de 1990), colheu os feitos em curso, comno o presente, afastando o reexame.
2. Efetivamente deve se sujeitar a execugdo por quantia certa em face de devedor solvente, quando a Fazenda Publica em ambos os
polos, a0 procedimento executivo mais especifico, mais consentineo com o perfil dos contendores: entre a execucio fiscal e o rito
estampade nos arts. 730/731, do CPC, indiscutivelmente mais especifico ¢ adequado este 1ltimo ao caso em tela, primordialmente
em funcdo da regra da indisponibilidade dos bens publicos. Precedentes.
3. T4 tendo se exaurido o arco instrutério, nenhuma perda a conversdo de um procedimento em outro ocasiona: ao confrario, estéd-se a
prestigiar o dogma do aproveitamento dos atos processuais & o da efetividade processual.
4. Nio merece prosperar a afirmada nulidade da citagiio, pois, como explicitado na r. sentenca recotrida, néo tendo ocorrido prejuizo
ao direito de defesa da Fazenda Municipal, que compateceu a fim de apresentar embargos, foi suprido o aventado defeito do ato
citatdrio, tendo ditos embargos afirmado desrespeito ao prazo em quadruplo para opor embargos e & impenhorabilidade dos bens
publicos.
5. Niio houve a penhora em bens da Municipalidade, nio havendo de se falar em nulidade da citagdo.
6. Quanto aos contornos do crédito tributério em pauta, patente que, consistindo a ¢.d.a. em titulo executivo, como todo documento,
desta natureza, embasador de execugio por quantia certa em face de devedor solvente, art. 586, CPC, retne a mesma, sim, 08
~ atributos da existéncia em concreto, materializada (certeza), da definigio de seus valores (liquidez) e da auséncia de qualquer
" condigio a impedir-the pronta produgdio de efeitos (exigibilidade).
7. Niio merece prosperar a afirmada necessidade de processo cognitive prévio - ante a impossibilidade da execugio fiscal embasada
em titulo executivo extrajudicial - tendo em vista a certeza, liquidez ¢ exigibilidade da CDA.
8. Afastada a afirmada ndo-apreciagdo da aventada necessidade de processo de conhecimento, ante a devolutividade do apelo,
consoante o disposto no art. 515, § 3°, do CPC.
9. Se os embargos exatamente consistem em pega com meta desconstitutiva, ndo atendeu a tal mister a a¢do em pauta, pois nenhum
argumento juridico em mérito construiu, com elementar solidez, através de sua preambular,
10. Quanto & alegada auséncia de elementos necessarios 4 regular compreensdo da CDA, nenhuma itegitimidade se constata, vez que
se encontra o ttulo a identificar a respeito, indicando o valor, 0 momento inicial de fluéncia dos juros e da atualizagdo, além de
outros dados ali postos, bem assim a normago a incidir na espécie.
11. Com relagdo & preliminar argiiida de cerceamento de defesa, pela inocorréncia de dilagio probatéria, a mesma nio merece
prosperar.
12. Os presentes embargos versam unicamente sobre matéria de direito, sendo procrastinatério, exclusivamente, o intento da parte
contribuinte, ao formular referido pedido de produgiio de prova.
13. Cuidando a controvérsia de matéria de direito, essencialmente, revela-se inocorrente o propalado cerceamento de defesa.
14. Versa a presente controvérsia sobre a necessidade ou nio de profissional especializado na irea de quimica, devidamente
registrado no mesmo Conselho, a fim de acompanhar o servigo de tratamento de dgua da Municipalidade originalmente executada,
ora parte embargante/apelante.
15. Como se extrai dos autos, tendo a parte apelada langado multa ao Municipio embargante, parte apelante, por néo haver
contratado profissional habilitado em quimica, originando, assim, a execugao fiscal em tela, por estar sujeita a fiscalizagio do
Conselho embargado/apelado, claramente se evidenciou nos autos que referido Municipio, maxime ante a realizagfio de vistoria pelo
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Departamento de Fiscalizagdo do Conselho & com o parecer da drea técnica para a manutengio de seu registro junto ao Conselho,
revela este quadro o tratamento de 4gua que abastece a cidade denota a importancia de dito profissional, a fim de acompanhar
referido servigo, conforme determina o art. 2° incisos Il e IV, alineas "b" e "¢, do Decreto 85.877/81 e a Resolugio Normativa n°
114/89, do Conselho Federal de Quimica.

16. Configurando os embargos agdo de conhecimento desconstitutiva, € énus elementar de seu autor demonstrar/provar o quanto
afirma, impondo o § 2° do art. 16, LEF, concentradamente, através da preambular.

17. Do quanto carreado ao feito, por meio da parte apelada e do laudo de avaliagio acostado aos autos, limpidamente resulta a
consistente evidéncia da realizacio de tratamento de dgua pela Municipalidade em pauta e da conseqtiente obrigatoriedade de um
profissional habilitado, responsavel técnico quimico, a assim entdo nfo se elidir a cobranga em pauta: iimpida sua cabal relagfo,
junto ao Consetho em tela, como ali sinalizado. Precedentes.

18. Nio-conhecimento da remessa oficial e improvimento ao apelo.

ACORDAO

Vistos e relatacos estes awios em que sio partes as acima indicadas, decide a Turma Suplementar da Colenda Segunda Se¢éo do
Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regifio, por unanimidade, néo conhecer da remessa oficial e negar provimento ao
apelo, nos termos do relatdrio e voto, que integram o presente julgado.

Sdo Paulo, 29 de marco de 2007, (data do julgamento).

SILVA NETO

Juiz Federal Convocado
Relator

*G1030246760*
91030246760
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