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ADO DE SEGURANGA N° 98.0032206-0
RANTE: EXPURGA QUIMICA LTDA - M

E
IMPETRADO : DIRETOR EXECUTIVO DO CONSELHO REGIONAL DE QU}MICA

— IV REGIAO
JUiZO|FEDERAL DA 212 VARA/SP - DAVID DINIZ DANTAS

MAND
REGI(
para [
indica
lavrad

srea fitossanitaria e ja se encontra filiada ao CREA, bem como possui auto
do Ministério da Agricultura e CATI/Campinas para funcionar.

VISTOS ETC.

EXPURGA QUIMICA LTDA - ME promove O
ADO DE SEGURANCA em face do DIRETOR EXECUTIVO DO CON
UNAL DE QUIMICA — IV REGIAO, alegando, em sintese, que foi n
yrovidenciar regularizagdo de seu regisiro junto ao CRQ - 4* Regi

b auto de infragdo por ndo ter cumprido a determinagao autarquica.

Aduz a Impetrante que & empresa prestadora de serv

Entende revesti-se a mencionada autuagdo de a

ELHO
tificada
0. com

1

c50 de quimico responsavel técnico. Posteriormente foi-lhe aplicada multa e

cos na
rizacao

bsoluta

ilegalidade, uma vez que nao pratica atividade industrial, como preceitua o art. 335

da CLIT, e, portanto, ndo esta obrigada ao referido registro.




multas

entretanto, o deposito judicial das guantias questionadas, nos termos da Sd
2 do Ed. TRF da 3* Regiao.

sustent
denega

opinarn

Direita

admiss
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O feito processou-se sem liminar (fls. 36/37), facult

=

5 a perfeita adequagdo de seu ato aos ditames legais, bem ¢
cao da seguranca (fis. 43/54).

jo pela denegag&o da seguranca.

E o breve relatorio.

DECIDO

1 - PRELIMINARMENTE

Ligquido e Certo

Requisito especifico do mandado de seguranca tanto pa
ibilidade como para a concessdo da ordem em seu mérito, 0 conce

Postula a seguranga para afastar a cobranca de anuidades e
apresentadas pelo CRQ - IV Regido, bem como reconheceq a nao
obrigatgriedade da impetranie filiar-se ao referido Conselho.

ndo-se,
mula n*

Vieram as informacdes da autoridade impetrada, na qual
como a8

O Ministério Publico Federal ofereceu seu parecer (fls.|77/79),

1.1 - Condigdo Especifica do Mandado de Seguranca :
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direito liguido e certo sofreu grande evolugdo, desde seu nascedoufo, na

Constitujcao de 1934 - que usava a expressao "direito certo e incontestavs

quando jos autores se utilizavam de concepgoes tributdrias do direito civil, gté as

Ellﬂ I

modernas concepgdes plasmadas, ao longo do tempo, com influéncia da intelec¢éo

da férmula dada pelos Tribunais, com forte coloragao processual.

O Ministro Carios M. Velloso lembra-nos gue "logo apos a
criagdo, |em nivel constitucional, do mandado de seguranca, muitos chegafam a

afirmar gue direito liquido e certo seria aquele que nao demandasse maiores
dade,

considenagbes, que ndo ensejasse davida, ou que ndo oferecesse complex

assim de facil compreensao, o direito transltcido, evidente, acima de toda duvida

razoavel, apuravel de plano, sem detido exame, nem laboriosas cogitacdes.

Esse
critério gimplista e subjetivo foi repelido por Castro Nunes, a dizer que, "entendidas

desse modo as palavras do texto constitucional, s6 as questdes muito simples

estariam ao alcance do mandado de seguranca’™.

Apos a fundada critica de Castro Nunes, seguiu-
insuperdvel construcao do Ministro Cosla Manso, ainda hoje atual e acolhid;
Pretorios, proferida em voto no julgamento do Mandado de Seguranga n® 33
09 de dezembro de 1936, verbis:

" Entendo que o art. 113, n° 33, da Constitui¢do empregou O
vocabulo "direito” como sindnimo de "poder ou faculdade”,
decorrente da "lei" ou "norma juridica” (direito subjetivo). Nao
aludiu a prépria "lei ou norma" (direito objetivo). O remedio
judiciario néo foi criado para a defesa da lei em tese. Quem
requer o mandado defende o "seu direito”, isto &, o direito
subjetivo reconhecido ou protegido pela lei. O direito subjetivo,

e a
0 Nos
3, 2m

Hidd,
daral

sual

gty

v | ol s TEE s

1 mas Howas Garantias enztitueionais™, srtigo publicads na "Revista oO% Tribunais®, wel ]

¢ 10, Afnds uma das primeiras dacisdes em mandade d= seguranca, da lavea do juiz T
Cunhia Beld. sm X1 ds agosto de 1334, dizia que direits Thguldo & carko "8 aquels 2endos

on nivs peldam Rl motives ponderdvais Te sim meras & vVaJas alegapies cujs  wpaocsdss
magisnradf pede cesanlesced ime=fiatauments, Sem e ada dn datids ecame" fapud CeliEs B
Barrl, "M Hardsdeo .-..%. o cit., - Bl). Conatata—se, fa~ilmente, & doze de relstd

ub et ivifine e lmpregnaa a et uacie, aivady de dedon yaloratives s permabivess,

carncia e =)ementos cbjErives, aferiveiz som (anta jmprecislco, pHra propisiar
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o direito da parte, & constituido por uma relacéo entre a lei e O
fato. A lei, porém, é sempre certa incontestavel. A ninguém &
licito ignora-la, e com © siléncio, a obscuridade, a indecisao
dela ndo se exime o juiz de sentenciar ou despachar (Cédigo
Civil, art. 5°, da Introdugdo). S6 se exige prova do direilo
estrangeiro ou de outra localidade, e isso mesmo se naoc for
notoriamente conhecido. O falo € que o pelicionario deve
tornar certo e incontestavel, para obter mandado de seguranca.
O direito sera declarado e aplicado pelo juiz, que langara mao
dos processas de interpretacao eslabelecidos pela ciéncia para
esclarecer os textos obscuros ou harmonizar os contraditorios.
Seria absurdo admitir se declare 0 juiz incapaz de resolver "de
plano" um litigio, sob © pretexto de haver preceitos legais
esparsos, complexos ou de inteligéncia duvidosa. Desde, pois,
que o fato seja certo € incontestavel resolvera o juiz a guestao
de direito, por mais intrincada e dificil que se apresents, para
conceder ou denegar o mandado de seguranca.”

Sobrevive, com o ensinamento de Costa Manso, a dimenséo

tipicamente processual da nogao de direito liquido & certo, bem ressalt
Celso Barri, pois "atende ao modo de ser de um direito subjetivo no proc

o por
sp. a

circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir ndo lhe da a

caractdristica de liquidez e certeza; esta s6 lhe é atribuida se os fatos

fundar [puderem ser provados de forma incontestavel, ceria, no processo.
|. pois esta € adequada

normalmente sé se da quando a prova for documenta
demonstragao imediata e segura dos fatos".

RSTJ [27/169), e independentemente de exame

Y oRpad delso Ear i, " Hardads .- -

do os Tribunais
"Direito liquido ¢ certo
ydo de
3/855,
g). E
falos
nesie
ado na
utivel,

Otica processualista que tem sensibiliza
se per¢ebe da jurisprudéncia anotada por Theoténio Negrao.
& o que resulta de fato certo, e falo certo é aquele capaz de ser COmprova

plano [RSTJ 4/1.427, 271140), por documento inequivoco (RTJ 83/130, ts

técnico (RTFR 160/33
necesdario que o pedido seja apoiado "em fatos incontroversos, € nNao e
compléxos, que reclamam produgdo e cotejo de provas” (RTJ 124/948,
sentida: STJ-RT 676/187). Nac se admite a comprovagao a posteriori do aleg
inicial (RITJESP 112/225); “com a inicial, deve o impetrante fazer prova indisg

que

E isto
auma

como
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th

completa e transparente de seu direito liquido e certo. N3o é possivel trabLJIhar a

20.05.91, negaram provimento, v.u., DJU 240691, p. 8623, 2% col,

todos estejam comprovados de planc” (STF-RT 594/248).

do mandado de seguranga - & existéncia do direito liguido € certo

presuncdes” (STJ- 2 Turma, RMS 929-SE, rel. Min. José de Jesus Filho, |.

em.). "A

idade dos fatos ndo exclui O caminho do mandado de seguranca, desde que

Em sintese: ndo é possivel verificagao da condi¢ao especifica

-, com

fundamento em ilegalidade cometida pelo INSS, sem que dois juizos de valor
sejam |efetuados: primeiramente, O juizo sobre a aptidao da prova documental,
necessaria para a caracterizacio dos eventuais pontos de fato do alegado;, em
seguida deve concretizar 0 magistrado juizo normativo, consubstanciado na
confroptagéo da conduta administrativa da entidade autarquica com as leis| Desse

raciocinio duplamente silogistico emergira a convicgao sobre a ocorréncia,
do requisito fundamental do "direito liquido e certo”.

Ainda o magistério de Buzaid leciona:

"N3o é licito, pois, dissociar © direito e o fato para dizer que
este deve eslar comprovado nos autos documentalmente, e
aquele, ainda quando comporte quaestio juris, pode ser
resolvido. O fato e o direito, na acao do mandado de
seguranga, nao podem ser separados, para o fim de permitir ao
juiz que diga que O direito é cerio e o fato duvidoso ou nac
provado cumpridamente”.

Para depois, Buzaid concluir:

“Cumpre verificar, isto sim, se a lei incidiu sobre o fato. SO
quando isso ocorre € gue se pode dizer que surge o direito
subjetivo do impetrante.”

DU Nao,




da certez

conselhgs profissionais € dado pelo art. 1° da
in verbis]

registro

inerente ao setor quimico ou a prestagdo de servigo relacionado a quimica.
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Destarte, concluimos que o direito do(a) impetrante é dotado
ra e liquidez, visivel pelo estudo de prova documental pré-constituid

!I'

2 — MERITO

O critéric legal para a obrigatoriedade de registro junio a0s
Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980,

“() registro de empresas € anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas entidades
compelente para & fiscalizagio do exercicio das diversas
profissdes, em razio da atividade basica ou em relagdo aquela pela

qual prestem servigos a terceiros.”

m este dispositivo, a obrigatoriedade ou nac de

De acordo co
uando a sua atividade basica se caracteriza como

junto ao CRQ se verifica g

No compulsar dos autos, verificamos que a impetrante tgm por

objetivg social 0 ramo de prestagao de servicos fitosanitarios {expurgu: detetizacdo,

desinfe!

vegetal
fitosanit
e fosfe
Fiscaliz
atividad

cgao de mercadorias e de instalagges), classificacdo de produtos de rigem
degustagao € classificagao de café. Para 2 prestagéo de rvigo
ario, a empresa utiliza-se de produtos quimicos, tais como brometo de meti la
lo de aluminio, conforme relatGrio de vistoria realizado pelo Servico de
acao do CRQ — IV (fis. 63/64). Dai, conclui-se que a autora desenvolve

e ligada ao campo da quimica.
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Por sua vez, o art. 27, da Lei n° 2.800/56, dispoe que:

«As firmas individuais de profissionais € as mais firmas, coletivas
ou nio, sociedades, associagoes, companhias € empresas em geral,
& suas fliais, que explorem servigos para os quais sdo necessarias
atividades de quimico, especificadas no Decreto-lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943 — Consolidagio das Leis do Trabalho — ou neste
lei, deverio provar perant¢ 0S Conselhos Regionais de Quimica
que essas atividades sio exercidas por profissional habilitado e
registrado.”

In casu, depreende-se dos autos que a autora desenvolve
atividade ligada ao campo da quimica. Portanto, a exigéncia a ela imposta pelo

Conselho-impetrado configura-se legal. O fato da impetrante ser filiada a outro
Coneelho — CREA — nao a exime da regular matricula no CRQ, bem como da

indicagao de quimico responsavel pelas operagdes da empresa.

Neste sentido também € a decisao do Tribunal Regional da 3°
Regiao:

Ementa:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. EMPRESA COM OBJETO SOCIAL
MULTIPLO _E QUE PRATICA ATIVIDADE
QUIMICA. REGISTRO. NECESSIDADE.

4- 0 CRITERIO LEGAL PARA A
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AOS
CONSELHOS PROFISSIONAIS E DETERMINADO
PELA ATIVIDADE BASICA OU PELA NATUREZA
DOS SERVICOS PRESTADOS (LE N 6839/80).

,. SE A EMPRESA PRATICA ATIVIDADE
INERENTE A PRATICA QUIMICA, AINDA QUE
SUSTENTE SEU REGISTRO JUNTO AQ CREA,
2STA OBRIGADA A MATRICULA NO CRQ,
ENTIDADE _ COMPETENTE PARA A
FISCALIZAGAO DAQUELA ATIVIDADE, QUE




v _:.P

85.8771

empresa:

IV — O exercicio das
exercidas em firmas ou entidades
o disposto no art. 6°.

¢) tratamento quimico,
acabamento de produtos naturais ou industriais”
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ADEMAIS SE DESTACA NA REALIZACAO DO
OBJETO SOCIAL DA EMPRESA.

3. RESSALVADO O DIREITO DA APELANTE DE
SUESTIONAR EM _ ACAO PROPRIA, SE
NECESSARIO. SUA POSICAQ EM RELACAO AO
N EA MATERIA QUE REFOGE AO OBJETO DA

PRESENTE ACAO.
4- APELAGAO IMPROVIDA.

TRIBUNAL:TR3 ACORDAOQO DECISAO:1 2.03-1998
PROC-AMS  NUM:3056776-2 _ ANO:97 UF:SP
TURMA:4 REGIAO:3 APELAGAQ EM MANDADO
DE SEGURANCA Fonte: DJ DATA:28-04-98 REPDJ
DATA:6-05-98 PG:671 Relator: JUIZ:372 -JUIZ

MANOEL ALVARES

_ Por ultimo, em face do que dispde o art. 20 1V, "¢", do D
afigura-se indispensavel 2a presenca de guimico responsay

“S3o privativos do quimico:

3. DISPOSITIVO

Do que vem de expor, denego a ordem rogada.

atividades abaixo discriminadas, quando
publicas ou privadas, respeitado

para fins de conservagio, melhoria ou

ecrelo
el na
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Custas ex lege.

Sem condenagdo em verba honoraria, a teor da stmula

Sentenga sujeita ao reexame necessario.
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