Consulta da Movimentagdo Numero : 89
PROCESSO 0004010-47.2013.4.03.6100
Autos com (Conclusao) ao Juiz em 23/04/2014 p/

Sentencga
*** Sentenga/Despacho/Decisdo/Ato Ordinatorio

Tipo : A - Com mérito/Fundamentacao
individualizada /ndo repetitiva Livro : 5 Reg.:
395/2014 Folha(s) : 130

REG. N9 /14.TIPO AAUTOS N2 0004010-47.2013.403.6100AUTOR: PRO COOKING
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.REU: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULOASSISTENTE SIMPLES: CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA - IV REGIAO262 VARA CIVEL FEDERALVistos etc.PRO COOKING INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., qualificada na inicial, propds a presente acdo de rito
ordindrio em face do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo,
pelas razdes a seguir expostas:Afirma, a autora, que atua no ramo de produgdo e
comercializacdo de produtos alimenticios, estando devidamente inscrita perante o Conselho
Regional de Quimica.Alega que, apesar disso, foi notificada, em abril de 2009, para efetuar seu
registro junto ao CREAA/SP, tendo apresentado defesa administrativa para ser dispensada do
registro, bem como recurso administrativo, mas que a dispensa do registro foi
negada.Sustenta que sua atividade ndo se confunde com a atividade reservada aos
profissionais de engenharia, arquitetura ou agronomia.Acrescenta que sua atividade estd
voltada a area de quimica, em cujo Conselho se mantém registrada, além de manter
responsavel técnico no local.Sustenta, ainda, que o duplo registro profissional é vedado,
devendo ser realizado de acordo com a atividade basica desenvolvida pelo profissional.Pede a
procedéncia do pedido para que seja declarada a inexisténcia de relagdo juridica entre a
autora e o réu, bem como a anula¢do das cobrancas emitidas pelo réu em face da autora,
inclusive multa. A antecipacdo da tutela foi deferida as fls. 49/51.Citado, o CREA contestou a
acdo, as fls. 57/102. Sustenta, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir. No mérito,
alega que as atividades desenvolvidas pela autora estdo inseridas no ambito de atuacdo do
engenheiro quimico (engenharia industrial) e do engenheiro de alimentos, uma vez que sua
atividade principal caracteriza efetiva produgao industrial técnica especializada tipica da darea
de engenharia, nos termos da alinea "h", art. 72, da Lei n? 5.194/66. Afirma ser incorreta a
caracterizagdo da autora como industria de produtos quimicos, restando descabido o seu atual
registro perante o Conselho Regional de Quimica. E, por essa razao, o réu vem exigindo o
registro da autora, bem como a indicacdo de responsavel técnico por suas atividades. Pede,
por fim, a improcedéncia do pedido.Réplica as fls. 194/198.Intimadas, as partes, a
especificarem mais provas a serem produzidas, estas se manifestaram requerendo a realizagdo
da prova pericial para analisar a natureza da atividade principal desenvolvida pela autora.O
Conselho Regional de Quimica se manifestou as fls. 111/193, sustentando que a atividade
desenvolvida pela autora requer a presenca do profissional de quimica e o devido registro
neste Conselho. Pediu a procedéncia da demanda. Requereu, ainda, o seu ingresso no feito na
qualidade de assistente simples. O pedido foi deferido as fls. 199.As partes apresentaram
quesitos.Foi nomeado perito judicial as fls. 214 e arbitrados honorarios provisérios a serem
suportados pela parte autora. O laudo pericial encontra-se juntado as fls. 226/362. A autora



restou inerte (fls. 376). O CREA apresentou laudo critico as fls. 365/368 e o Conselho Regional
de Quimica se manifestou as fls. 371/375.Foram arbitrados honorarios definitivos as fls. 377. A
parte autora apresentou alegacdes finais as fls. 390/398. O CREA apresentou memoriais as fls.
378/383 e o CRQ as fls. 384/389.E o relatério. Passo a decidir.A preliminar de auséncia de
interesse de agir confunde-se com o mérito e com ele sera analisada. Passo a analise do
mérito.A acdo é de ser julgada procedente. Vejamos. A autora insurge-se contra a
obrigatoriedade de se registrar perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e de manter um responsavel técnico ligado ao mesmo, sob o argumento de ndo ser
essa sua atividade fim.Ora, deve ser registrada no referido Conselho Regional a empresa que
desenvolver atividades basicas que a este 6rgdo incumba fiscalizar. E o que se depreende da
leitura do artigo 12 da Lei n? 6.839/80."Art. 12 As profissGes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrbnomo sao caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e humano que
importem na realizacdo dos seguintes empreendimentos: a) aproveitamento e utilizacdo de
recursos naturais; b) meios de locomoc¢do e comunicac¢bes; c) edificacbes, servicos e
equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d)
instalacGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres; e)
desenvolvimento industrial e agropecudrio."E a Lei n2 5.194/66, que regula as profissGes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, no seu artigo 69, alinea "a", dispde sobre o
exercicio ilegal da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo por parte de
pessoa juridica, nos seguintes termos:"Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agronomo: a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigco publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua
registro nos Conselhos Regionais; (...)"No art. 72 da Lei n2? 5.194/66 estdo relacionadas tais
atividades:"Art. 72 As atividades e atribui¢es profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:a) desempenho de cargos, funcbes e comissGes em
entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada; b) planejamento
ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria; c) estudos,
projetos, analises, avaliagGes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentacdo e ensaios; e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos; f) dire¢do de
obras e servicos técnicos; g) execucdo de obras e servigcos técnicos; h) producdo técnica
especializada, industrial ou agro-pecuaria. Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no ambito de suas profissGes. Art . 82 As atividades e atribuicdes enunciadas nas alineas
a, b,c,d,eefdo artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto
legalmente habilitadas.Foi realizada pericia nestes autos para o fim de verificar qual a
atividade principal ou basica desenvolvida pela autora. Consta, do laudo pericial, o que segue:
"(...) na empresa em epigrafe ndao sdo feitos projetos, manuten¢do, modificacio de
equipamentos, os quais sao realizados por empresa terceirizada, e que possam justificar a
presenca de um Engenheiro, porem a empresa possui no quadro de funcionarios uma
Engenheira de Alimentos que responde tecnicamente pelo processo produtivo da mesma.A
empresa em epigrafe precisa de um profissional da area de alimentos, uma vez que a mesma
ndo é uma industria basica da drea quimica e os profissionais ndo desempenham atividades
exclusivamente quimicas como as rea¢des quimicas de produtos.(...) A fabrica pericianda
possui em seu quadro de funcionarios Engenheira de Alimentos inscrita no Conselho Regional



de Engenharia e Arquitetura (CREA) e no Conselho Regional de Quimica (CRQ), que é
responsavel pelo processo industrial (anexo 7). Olhando por esse prisma, o mais indicado para
estas industrias de alimentos é a permanéncia destes profissionais nas empresas, ou seja, de
engenheiros de Alimentos, pois o CONFEA designa através da Resolucdo n? 218/1973 as
diferentes modalidades de Engenharia (Anexo 08)."(fls. 248/249)Nas suas conclusdes, a perita
afirmou:"A empresa questionada apresenta processos de producdo de alimentos sdlidos
prontos, como poés para bolos, sopas, tortas, achocolatados, refrescos etc., os quais exigem
profissional habilitado para o controle de produtos acabados, tendo em vista que a mesma
produz 150 toneladas de produtos (pds) alimenticios por més. A empresa armazena matérias
primas em escala industrial, processam pds para alimentos com planta dotada de operacdo
unitdria para a mistura e transporte mecanico de sélidos, onde tais operagGes e o controle
microbioldgico de alimentos sdo de responsabilidade de profissionais com titulo de engenheiro
de alimentos. A empresa mantém em seu quadro de profissionais, engenheiro de alimentos,
profissional este com graduacdo compativel com o processo industrial e as atividades da
empresa. A empresa nao exerce atividades bdsicas na area da quimica, nem atividades
laboratoriais como andlises quimicas, reacées quimicas, apenas controla o produto através de
analise sensorial e visual do produto final destinado ao consumidor. A empresa é dotada de
um laboratério, cujas andlises principais de controle sdo: de qualidade do produto, analise
sensorial e visual, como analise microbioldgica, estas realizadas por empresa terceirizada e sob
a supervisdo e responsabilidade de profissional Engenheiro de Alimentos, relativos a produtos
tdo somente alimenticios. A sanitizacdo de equipamentos, bem como a limpeza da planta sdo
realizadas por profissionais de limpeza da empresa, e sob a responsabilidade do Engenheiro de
Alimentos. Segundo o documento anexo, o setor de vigilancia ndo exige especificamente a
responsabilidade técnica de profissional quimico nas industrias de alimentos apenas
profissionais legalmente habilitados. A mesma exige apenas as boas praticas de fabricacdo,
sendo vistoriada pela vigilancia sanitaria, no que tange a limpeza, higiene, armazenamento de
matérias primas, sanitizacao de equipamentos controle de pragas e controle microbioldgico do
produto final." (fls. 254/255)Ao0 responder o quesito n? 17, do Conselho Regional de Quimica, a
perita afirmou:"17. Queira o Sr. Perito informar se a empresa em questdo faz projetos de
engenharia isto é, projeta ou instala equipamentos industriais, ou a empresa somente fabrica
seus produtos finais utilizando-se de equipamentos ja instalados?R: A empresa ndo faz
projetos, apenas utiliza os ja instalados e a manutencdo é feita por terceiros contratados." (fls.
260)E, ao responder aos quesitos n2 01, 03 e 04 do CREA, a perita assim esclarece:"1-
Descrever a atividade bdsica da empresa e as atividades secunddrias. Explicar qual o critério
utilizado para esta distingdo.R. A empresa realiza a misturacdo de pds alimenticios, nao é
processado a reagdo quimica, apenas no produto final do consumidor.3 - Qual a fonte de
orientacdo técnica que fundamenta a producdo desenvolvida pela autora? As matérias primas
empregadas pela empresa em seus produtos sdo regidas por normas técnicas oficiais? Ou
normas internacionais? Relacionar os respectivos dispositivos.R: A orientagdo técnica é a base
da engenharia de alimentos, misturacdo de pds alimenticios para producdo de bolos, tortas,
achocolatados, refrescos, etc. 4 - A produgao desenvolvida pela autora pode ser classificada
como produgdo técnica especializada? Por que?R: Ndo, o processo de misturas é uma
operacgdo unitaria simples." (fls. 257)A pericia esclareceu, portanto, que a atividade da autora
nao envolve o exercicio profissional de engenharia, arquitetura ou agronomia, excluindo, pois,
a obrigatoriedade de registro no CREAA.Ora, de acordo com a Lei 6.839/80, o que norteia o



registro das empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes é sua atividade
basica, ou seja, sua atividade principal, final, ou, ainda, em razao daquela pela qual presta
servicos a terceiros. O maior objetivo dessa exigéncia é a protecao da coletividade em favor da
gual se exerce a profissdao, por meio do exercicio do poder de policia, ja que, uma vez inscrita,
a pessoa juridica estd sujeita a fiscalizacdo técnica e ética, para assegurar o adequado
desempenho profissional.Desse modo, ndo ha como compatibilizar as atividades da empresa
autora com o Art. 72, "b" e "h", da Lei 5.194/66, que dispGe:"Art. 72 As atividades e atribuigdes
de engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo consistem em:b- planejamento ou
projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracbes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecuaria;h - producdo
técnica especializada, industrial ou agropecudria."Referidos dispositivos sdo muito
abrangentes. A expressdo "producdo industrial", encontrada nas alineas "b" e "h", se
entendida ao pé da letra, leva a conclusdo de que toda industria devera ser registrada no
CREAA, o que conflita com o artigo 12 da Lei 6.839/80. Este exige a inscricdo no Conselho
Profissional tdo somente das empresas e dos profissionais habilitados que exercam a atividade
basica, ou prestem servigos a terceiros, nas areas especificas de engenharia, arquitetura ou
agronomia.Portanto, como a atividade basica da empresa ndo esta diretamente relacionada
com as fungdes abrangidas pelo CREAA, desnecessario o registro neste Conselho Profissional.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:"CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA COMERCIAL VAREJISTA. DESNECESSIDADE DE
INSCRICAO E CONTRATACAO DE ENGENHEIRO, ARQUITETO OU AGRONOMO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80, o fator determinante do
registro em Conselho Profissional é a atividade principal exercida pelo estabelecimento. 2. Os
arts. 59 e 60 da Lei 5.194/66 dispdem que, toda e qualquer firma ou organizagdo que tenha
alguma secdo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, é
obrigada a requerer o seu registro e anotagdo dos profissionais legalmente habilitados delas
encarregados. 3. A industria e comércio de produtos alimenticios em geral, bem como o
beneficiamento, industrializacdo e comercializagdo de substancias e produtos em geral para a
alimentagdo humana e animal ndo se inclui no rol de servigos reservados aos profissionais de
engenharia, arquitetura ou agronomia, pois ndo ha desenvolvimento de novos produtos
eletronicos ou algo do género. 4. Apelacdo a que se nega provimento."(AC n2
200436000030678, 72 T. do TRF da 12 Regido, j. em 13/03/2012, e-DJF1 de 20/04/2012, p. 770,
Relator: Carlos Eduardo Castro Martins - grifei)"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. PRELIMINAR REJEITADA. PRODUCAO E
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS. CARNE SECA. ATIVIDADE BASICA.
INSCRICAO. INEXIGIBILIDADE. | - Incabivel a alegacdo de auséncia de prova pré-constituida,
bem como de inadequagdo da via eleita, porquanto foram acostados aos autos os documentos
necessarios a comprovacao do objetivo social da Apelada. Preliminar rejeitada. Il - A
obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos termos da legislacdo especifica
(Lei n. 6.839/80, art. 12), vincula-se a atividade basica ou natureza dos servicos prestados. llI -
Empresa que tem por objeto a industria e comércio de produtos alimenticios - producdo e
industrializacdo de carne seca, ndo revela, como atividade-fim, a engenharia, arquitetura ou
agronomia.lV - Resolugdo n. 299/84, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia que extrapola os diplomas legais reguladores da matéria. V - Remessa Oficial



improvida. Apelacdo improvida."(AMS n2 199903990014714, 62 T. do TRF da 32 Regido, j. em
15/05/2008, DJF3 de 09/06/2008, Relatora: Regina Costa - grifei)Compartilho do
entendimento acima esposado e verifico estar caracterizada a falta de objetiva correlacao
entre a atividade basica da empresa e as dreas de atuacdo e fiscalizacdo profissional do
CREAA.Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a presente agao, confirmando a antecipacao da
tutela anteriormente concedida, para declarar a inexisténcia de relacdo juridica entre a autora
e o CREAA, bem como que as atividades da autora podem ser acompanhadas por profissional
da drea de Quimica. E, ainda, para anular as cobrancas emitidas pelo réu em face da autora,
inclusive multa. Condeno o CREA ao pagamento de honordrios advocaticios, a autora, que fixo
em 10% sobre o valor da causa, bem como ao pagamento das despesas processuais.Custas "ex
lege".P.R.1.Sdo Paulo, de junho de 2014.SiLVIA FIGUEIREDO MARQUESJUIZA FEDERAL.
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