PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO
(PLANSAB).

Seminario: “Gestéo estrategica da agua”.
Painel 2: “Uso sustentavel da agua”.

Sao Paulo(SP), 23 de marco de 2009.




Introducao

— Competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (Art. 23, IX da CF/88): promover
programas de construcao de moradias e a melhoria
das condicOoes habitacionails e de Saneamento
Basico.

— Lel_n® 11.445/07 - Diretrizes para o0 Saneamento
Basico e Politica Federal de Saneamento Basico.

o Art. 52,1 A Unido elaborara, sob a coordenacéao do
Ministerio das Cidades:

» | - 0 Plano Nacional de Saneamento Basico -
PNSB

— Objetivos e Metas do Milénio

— Biénio nacional do Saneamento (2009 e 2010) e
criacao GT elaboracao do PLANSAB — minuta decreto
na Casa Civil/PR.




Principais Referéncias

- Lei de Diretrizes do Saneamento Basico - Lel
n° 11.445/2007 — Resolucao Recomendada n°
33/2007 do Conselho das Cidades, sobre
prazos para a elaboracao dos Planos de
Saneamento Basico.

- Documento de Diretrizes para o Projeto
Estratégico de elaboracdo do PLANSAB,
aprovado na 162 Reuniao Ordinaria do Comité
Técnico de Saneamento Ambiental do
Conselho das Cidades, 2008.

- Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude,
gualidade de vida e cidadania, Resolucao
Recomendada 62/2008.




Conceituacao e Abrangéncia

« O PLANSAB ¢é o eixo central da acao do
Governo Federal no cumprimento das
Diretrizes da Lei do Saneamento Basico

 Tem abrangéncia e alcance nacional e
devera ser:

e articulador e orientador dos esforgos

e expressao de um “Acordo” de carater
Institucional — dos varios niveis de governo
e da sociedade civi — com metas
territoriais, sociais e tematicas

* a definicao de recursos e Instrumentos
para a sua implementacao.




Conceltuacao e Abrangéncia

 Reveste-se de:

— Carater vinculante em relagdo aos recursos,
programas e agoes de saneamento da Uniao, e

— Papel orientador junto aos demais entes da
federacao, para a implementacao das diretrizes
da Lei 11.445/07.

 Considera o controle social como um dos
seus principios fundamentais

e E orientador do PPA e Seus programas,
projetos e acoes de investimento




Processo e Cronograma do PLANSAB

12 Etapa: Pacto pelo Saneamento Basico — finalizado em

dezembro/2008

Definicao de Documento de Diretrizes com a Estratégia da elaboracdo do

Diretrizes PLANSAB

Pacto pelo ) | -

T Elaboracdo do Pacto (Eixos, Pressupostos e Objetivos),
. aprovacao, lancamento e divulgacao.

Basico

Definicao do | Termo de Referéncia(TR) do Estudo: Panorama do Saneamento

Panorama e do
Processo

Basico no Brasil. TR do processo de elaboracdo do Plano e das
estratégias de comunicacao e participacao.




Processo e Cronograma do PLANSAB

22 Etapa: Estudo: Panorama do Saneamento Basico
no Brasil — abril a outubro/2009

Documento Sintese
para Discussao

Consolidacao e analise dos principais indicadores e
esboco preliminar da Viséo Estratégica do saneamento
basico no Brasil.

12 Rodada—5
Seminarios Regionais

Debate sobre as necessidades, desafios nacionais e
regionais, objetivos e metas do Plano. Discussao de
proposicoes para a Visao Estratégica.

Parte | - Visdo
Estratégica

Oficina Ampliada do Conselho das Cidades com os
Orgaos do Governo Federal para definicdo da Visao
Estratégica do Saneamento Basico e do PLANSAB.

Partes Il e Il -
Diagnosticoe
Cadernos Tematicos

Diagnostico Analitico da situacdo do Saneamento
Basico com base em dados e estudos disponiveis.
Cadernos Tematicos com o aprofundamento conceitual
em assuntos de relevancia para o PLANSAB.




Processo e Cronograma do PLANSAB

32 etapa: Elaboracao do PLANSAB e de seus Programas e

Ac0es — outubro/2009 a abril/2010

22 Rodada — Oficinas
Nacionais Tematicas

Oficinas Nacionais Tematicas (Audiéncias Publicas) sobre
diversos assuntos importantes para a definicao dos
objetivos, metas, solucdo de condicionantes e desenho dos
programas e acdes do PLANSAB

Versao Preliminar do
PLANSAB

Diretrizes, Estratégias, Objetos e Metas Regionalizadas.

32 rodada — Seminarios
Estaduais

Seminarios Estaduais (Audiéncias Publicas) para discussao
das diretrizes, objetivos e metas regionalizadas.

Proposta de PLANSAB

Incorporando a Verséo Preliminar as contribui¢6es dos
Seminarios Estaduais

43 rodada - Conselhos e
Seminario Final

Apresentacao da Proposta de Plano aos Conselhos Nacionais
de Saude, Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Seminario
Nacional para discussao final.

Definicao dos

Programas e Ac0es

Detalhamento dos objetivos, metas, responsabilidades e
estrateglas dos Programas e Agoes do PLANSAB

Ministério b 7
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Processo e Cronograma do PLANSAB

Ultima Etapa: finalizacso da 32. Etapa de elaborac&o do
Plansab, com aprovacdo e homologacéao ateé abril/2010, e
SINISA e sistema de monitoramento atée outubro/2010.

Versao Final do Com as c~ontr|bU|gc.)es.d(~esses ultimos eventos €a
apreciacao e contribuicoes do Conselho das Cidades o GTI
PLANSAB elabora e Versao Final do PLANSAB

Aprovacao e Aprovacéo pelo Conselho e Ministro das Cidades e
Homologagéo Homologacéo pelo Presidente da Republica

SNISA e Sistema | Pefinicao e formatacao do Sistema Nacional de
i Informacdes em Saneamento Ambiental. Defini¢cao do
Sistema de Monitoramento do Plano e dos Mecanismos de

Monitoramento Controle Social.




Secretaria Nacional Ministério das Cidades B -
de Saneamento Ambiental (SNSA) (MCIDADES) A MR

UM PAIS DE TODOS

@ Programa de Modernizacao do Setor Saneamento

Programa do MCidades que
trabalha o gerenciamento integrado
s S das perdas de agua e do uso de
energia elétrica em sistemas de

tjj % abastecimento de 4gua

COM+AGUA | PROJETOCOM + AGUA
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PERDAS DE AGUA — VOLUMES E VALORES (US$) — BRASIL:

100% -
90% A
80%
70% -
199.335.020
60% - 433.337.000
H Real Losses
50% A
40% A H Apparent Losses
30% -
Unbilled Authorised
20% A Consumption
10% - © Revenue Water
0% -
m3/year US$

Fonte: software freeware WB Easy Calc, desenvolvido por Roland Lienberger, para o
: Ministério
. das Cidades
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TESES ANTERIORES AO PROJETO:

e AcOes no campo tecnico-operacional (engenharia) sao necessarias, mas
insuficientes;

e Necessario evoluir na gestao, em suas diversas areas e processos;
e Desafio exige modelos alternativos de métodos e processos;

e Campo técnico-operacional: tecnologias e ferramentas avancadas,
indispensaveis ao controle e planejamento;

e Enfase na GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA;

- Tais constatacdes inspiraram a criacdo do COM + AGUA.
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COM+AGUA

EFEITO DEMONSTRATIVO:

e Parceria com dez prestadores de servicos para assisténcia com
consultoria, capacitacao e equipamentos de medicao e pitometria;

e Selecionados 10 municipios, em 3 categorias;

e Acao integrada: perdas de agua e de energia elétrica em Sistemas de
Abastecimento de Agua;

e Desenvolvido projeto demonstrativo com enfoque técnico e
institucional.
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PRESTADORES DE SERVICOS PARCEIROS:

Categoria Municipio UF

111 Santo André SP

de 100 a 180 mil lig.

ativas de agua Sorocaba SP
Guaratingueta SP

11 :

de 30 a 100 mil lig. SantaMaria RS

ativas de agua Caxias do Sul RS
Montes Claros MG
IIhéus BA

| :

de 10 a 30 mil lig. 'tuiutaba MG

ativas de agua Vicosa MG

Sao Bento do Sul SC

~

. O

COM+AGUA

Prestador de
Servico

SEMASA
SAAE

SAEG
CORSAN
SAMAE
COPASA
EMBASA
SAE




. DD

AN
COM+AGUA

OBJETIVOS:

e Consolidacao de uma metodologia eficaz de gerenciamento das perdas
e do uso de energia, capaz de produzir efeito demonstrativo para os
prestadores de servicos brasileiros.

e Modernizacéao institucional visando a reducao de perdas reais e
aparentes de agua, o uso eficiente de energia elétrica, a cobranca justa e
adequada de tarifas, o desenvolvimento gerencial e o aumento da
capacidade de investimento;

e institucionalizacao de atividades rotineiras relacionadas ao
gerenciamento das perdas, tanto de agua como de energia elétrica, no
ambito dos processos operativos dos sistemas de abastecimento de agua;

edesenvolvimento da capacidade de mobilizacao e comunicacao interna e
externa visando dar sustentabilidade, governabilidade e perenidade as

acdoes implantadas. o ‘
f . o Ninigterie. BAEEIR
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O PROJETO:
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O todo e as partes

O COM+AGUA esta dividido em nove su bpro-
jetos que conversam e se apoiam entre si para

executar suas agoes.
. Macromedicio e automacio;
4. Sistema cadastral técnice e medelagem

M N LA e R

hidraulica;

Controle e reducio de perdas reais;
Gestio do uso da energia;

Controle e reducio de perdas aparentes;
Sisterna de planejamento;

Instancias participativas;

Comunicagio social;

Educagdo e cultura.

Ministério
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DESENVOLVIMENTO:

- O COM+AGUA adota as técnicas mais atuais de avaliacdo e controle das
perdas de agua e do uso de energia elétrica, enfatizando o uso de
ferramentas de balanco hidrico, modelagem hidraulica, calculo do impacto
das pressoes, cadastro digitalizado, indicadores avancados com analise
dos erros provaveis, dentre outras;

e Simultaneamente, o COM + AGUA emprega metodologia de
planejamento e implementacao das acoes de forma integrada e
participativa, com um forte componente de mobilizacao que inclui
educacao, cultura e comunicacao social envolvendo os empregados e
dirigentes de todas as areas do prestador de servicos;

e Enfim, por se tratar de um instrumento de gestao, que deve primar pela
constante inovacéo e dinamismo, o COM+AGUA pauta-se pela
permanente formacao e capacitacao.
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CUSTO DO PROJETO: COM+AGUA
* R$ 14 milhdes.
RESULTADOS:
APPARENTS WATER LOSSES
I/connec/dia UM Results
Category System 2005/Juneto  |2007/June to Reduction Connections Volume Value
2006/May 2008/May (m3/year) (R$/year)

[lhéus 292 216 76 39.734 1.102.221 | 1.025.065,68

| [tuiutaba 101 98 3 29.998 32.848 52.884,97
Sao Bento do Sul 80 77 3 22.000 24.090 5.781,60
Vicosa 202 173 29 17.562 185.894 355.057,10
Caxias do Sul 108 104 4 101.312 147.916 505.871,08

I Guaratingueta 112 110 2 38.746 30.265 51.752,30
Montes Claros 72 72 0 89.620 0 0,00

Santa Maria 95 92 3 59.602 65.264 154.023,49

" Santo André 132 133 -1 167.483 (61.131)] (110.036,33)
Sorocaba 183 176 7 173.272 442,710 | 1.066.931,00
3.107.330,89
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RESULTADOS (continuacéo):
REAL WATER LOSSES
I/connec/dia Results
Num.
Category System 2005/June to  |2007/June to Reduction Connections Volume Value
2006/ May 2008/May (m3/year) (R$/year)
[lhéus 250 348 -98 39.734 (1.421.285)| (639.578,33)
I [tuiutaba 99 133 -34 29.898 (371.034) (66.786,15)
S&o Bento do Sul 129 140 -11 22.000 (88.330)] (168.710,30)
Vicosa 211 148 63 17.562 403.838 125.189,84
Caxias do Sul 531 497 34 101.312 1.257.282 352.038,94
I Guaratingueta 259 175 84 38.746 1.187.952 712.771,42
Montes Claros 475 347 128 89.620 4.187.046 | 3.893.953,15
Santa Maria 503 456 47 59.602 1.022.472 | 1.145.168,99
n Santo André 158 113 45 167.483 2.750.908 | 1.155.381,48
Sorocaba 198 204 -6 173.272 (379.466) (56.919,85)
6.452.509,17
Ministério |': Iﬂ
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RESULTADOS (continuacédo):
(APPARENTES + REAL) WATER LOSSES
I/connec/dia NUML Results
Category System 2005/Juneto |2007/June to Reduction Connections Volume Value
2006/May 2008/May (m3/year) (R$/year)

lIhéus 542 564 -22 39.734 (319.064) 385.487,35

| [tuiutaba 200 231 -31 29.898 (338.186) (13.901,18)
S&0 Bento do Sul 209 217 -8 22.000 (64.240)[  (162.928,70)
Vicosa 413 321 92 17.562 589.732 480.246,94
Caxias do Sul 639 601 38 101.312 1.405.197 857.910,02

I Guaratingueta 371 285 86 38.746 1.218.217 764.523,72
Montes Claros 547 419 128 89.620 4.187.046 | 3.893.953,15

Santa Maria 598 548 50 59.602 1.087.737 | 1.299.192,48

n Santo André 290 246 44 167.483 2.689.777 | 1.045.345,15
Sorocaba 381 380 1 173.272 63.244 | 1.010.011,15
9.559.840,06
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RESULTADOS (continuacédo):

ECONOMY OF ELECTRIC ENERGY
Reduction of consumption Adm|n|§trat|ve Total
Category System actions
MWh/year R$/year R$/year R$/year

Ilhéus 264,33| 59.344,36 0,00 59.344,36

| ltuiutaba 193,55 41.997,84 0,00 41.997,84
Sao Bento do Sul 0 0,00 114.827,35 114.827,35

Vicosa 0 0,00 0,00 0,00

Caxias do Sul 174,17 66.557,26 0,00 66.557,26

o Guaratingueta 438,43 89.185,56 410.000,00 499.185,56
Montes Claros 0 0,00 0,00 0,00

Santa Maria 1273,09] 157.723,12 0,00 157.723,12

" Santo André 377,73| 101.199,53 450.000,00 551.199,53
Sorocaba 0 0,00 0,00 0,00
516.007,67 974.827,35 | 1.490.835,02

-
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COM+AGUA

REGISTRO / DIVULGACAO:

* Portal na Internet www.cidades.pmss.gov.br (sera migrado para
www.cidades.gov.br);

*Revista Saneamento para Todos (2 edi¢des);

« Boletins COM + AGUA (6 edictes);

 Estudos de Caso (10 publica¢des, sendo uma por municipio);

» Estudo de caso MOBI (1 publicacao);

» Compéndio metodoldgico;

» Videos gerais (3 videos: institucional, engenharia, mobi);

* Videos institucionais por municipio (10 videos, sendo um por municipio);

* Ferramenta técnica (CalcPR, software gestao energia elétrica);

» Guia Operacional de Perdas Aparentes.

I_\jllinis_tgrié)
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e 0s resultados confirmam a excelente capacidade de retorno das acoes
de reducao de perdas de agua, no curto espaco de tempo;

CONCLUSOES:

e ficou demonstrado que solucoes inovadoras no campo da gestao sao
indispensaveis;

e a gestao integrada e participativa requer profissionais das area social e
humanas, ou seja, apenas profissionais de engenharia nao dao conta de
solucionar o problema;

e de forma analoga, apenas ferramentas técnico-operacionais sao
insuficientes, sdo fundamentais técnicas e instrumentos de mobilizacao,
comunicacéao social, educacéao e cultura;

= aspectos politicos e estratégicos ddo relevancia ao COM + AGUA na
gestao dos servicos, bem como nas areas ambiental e de recursos
hidricos;

= 0 COM + AGUA fornece elementos concretos que podem contribuir com
o aperfeicoamento das linhas de financiamento em Desenvolvimento
Institucional.
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OBRIGADO!

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Ministerio das Cidades

Sites: www.cidades.gov.br e ww.cidades.pmss.gov.br
« Contatos Plansab:

— Alexandre: alexandre.carlos@cidades.gov.br

— Joao Carlos: joaocarlos.machado@cidades.gov.br
e Contatos Com + agua:

— Francisco Gabriel: fgabriel@cidades.pmss.gov.br

— Ernani Miranda :emiranda@cidades.pmss.gov.br




