RECURSO ESPECIAL N°224.482 - RS (1999/0066895-2)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROSANGELA NOBLE GARCIA E OUTRO
RECORRIDO . SADIA SA
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO VIECHNEISKI E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-DEMONSTRACAO.. FRIGORIFICO. = DESNECESSIDADE DO
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
PRECEDENTES.

1. O prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados constitui
requisito indispensavel a admissibilidade do recurso especia. Incidéncia das Simulas
Nn. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. N@o se conhece da alegada divergéncia jurisprudencia nas hipoteses em
gue o recorrente, desatendendo o disposto no art. 541, § Unico, do CPC e 255, § 2°,
do RISTJ, ndo demonstra 0 necessario cotejo analitico.

3. Precedentes proferidos pela Suprema Corte, por envolverem a discusséo de
matéria constitucional, ndo se prestam a demonstracdo de dissenso pretoriano
viabilizador do recurso especial.

4. O STJ firmou entendimento de que ndo € considerada atividade basica
vinculada ao exercicio da medicina veterinéria agquel a desempenhada por matadouros
e frigorificos que exploram o comércio, a importagdo, a exportagdo e a
industrializacdo de carne bovina e derivados, dai por que estdo dispensados da
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Medicina Veterinéria.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 19 de abril de 2005 (data do julgamento).

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 224.482 - RS (1999/0066895-2)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de recurso especia interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL com fulcro no art.
105, inciso 11, adineas "d" e "c¢", da Congtituicdo Federal, contra acorddo do Tribuna Regiona
Federal da 42 Regido assm ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Remessa de oficio.
Entidades de fiscalizagdo das profisssdes. Alteracdo na sua estrutura. Lei n°
9.649/98. Competéncia. Multa. Ilegalidade.

1. Deve ser conhecido tanto 0 recurso como a remessa oficial, pois
presente a hipétese do art. 475, 111, do CPC.

2. Inobstante as modificagdes na estrutura dos érgdos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas, face a Lei n° 9.649/98 permanece a competéncia da
Justica Federal para 0 exame do feito, na medida em que se trata de debate sobre
0 servico de fiscalizag@o exercido por esses 6rgaos.

3. Mantida a sentenca que julgou procedentes os embargos a execucéo
fiscal, pois a parte embargante, atuando na érea de matadouro, ndo esta obrigada
a inscrever-se no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, ndo est4 dentre as
entidades das quais se exige inscricdo pela Lei n° 5.517/68, art. 5°. f. O que se
pode exigir é que a embargante contrate médicos veterinarios devidamente
habilitados para a execucdo de atividades a eles peculiares.

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas.”

Sustentando a obrigatoriedade do registro da empresarecorrida no Conselho
Regiona de Medicina Veterinaria, o recorrente alega que o acorddo regional violou os arts. 5°, 6°,
27 e 28 da Le n. 5.517/68, uma vez que "os animais a serem abatidos necessitam de exames
clinicos para descartar a possibilidade da existéncia de zoonoses (que séo doencas encontradas
nos suinos transmitidas a0 homem), provocadas por bactérias, passiveis de transmissdo ao
homem pela ingestdo da carne ou dos produtos industrializados a partir desta matéria prima, que
sO podem ser diagnosticadas pelo médico veterinario através de exames ante mortem ou se post

mortem, do animal ainda inteiro, pois é necessario o exame da carcacga e das visceras'.

Defende também a existéncia de dissenso pretoriano entre o acorddo impugnado e
Jjulgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

Admitido o recurso, com as contra-razoes, vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°224.482 - RS (1999/0066895-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-DEMONSTRACAO. FRIGORIFICO.  DESNECESSIDADE DO
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
PRECEDENTES.

1. O prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados constitui
requisito indispensavel a admissibilidade do recurso especial. Incidéncia das Simulas
n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Ndo se conhece da alegada divergéncia jurisprudencial nas hipoteses em
que o recorrente, desatendendo o disposto no art. 541, § unico, do CPC e 255, § 2°,
do RISTJ, ndo demonstra 0 necessario cotejo analitico.

3. Precedentes proferidos pela Suprema Corte, por envolverem a discusséo de
matéeria constitucional, ndo se prestam a demonstragdo de dissenso pretoriano
viabilizador do recurso especial.

4. O STJ firmou entendimento de que ndo é considerada atividade bésica
vinculada ao exercicio da medicina veterinaria aguela desempenhada por matadouros
e frigorificos que exploram o comércio, a importacdo, a exportacdo e a
industrializacdo de carne bovina e derivados, dai por que estédo dispensados da
obrigatoriedade de registro no Conselho Regiona de Medicina Veterinaria.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo-provido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (RELATOR):
O apelo ndo merece prosperar.
Examinados os autos, constato que, no acérddo recorrido, em nenhum momento foi
abordada a matéria sob a otica dos arts. 6°, 27 e 28 da Lei n. 5.517/68. O recurso especia

ressente-se, portanto, no particular, do necessario prequestionamento a viabilizar 0 exame do

apelo no ambito desta Superior Instancia.

Assim sendo, incidem na espécie os enunciados das Simulas n. 282 e 356 do STF

ante a auséncia de prequestionamento, requisito indispensével a propositura do apelo especial.

Ademais, 0 recorrente nem mesmo op0s embargos de declaragdo para suscitar a

apreciacdo do dispositivo tido como violado.

Prosseguindo na andlise, constato, quanto a divergéncia jurisprudencial, que o apelo
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ndo merece conhecimento. Ocorre que 0 dissenso pretoriano suscitado ndo atendeu as
exigéncias postas nos arts. 541, paragrafo unico, do CPC e 255, § 2°, do RISTJ, porquanto ndo
restou demonstrado o indispensavel cotgjo analitico entre o acorddo recorrido e 0 paradigma
colacionado. Além disso, tem entendido esta Corte que precedentes proferidos pela Suprema
Corte, por envolverem a discussdo de matéria congtitucional, ndo se prestam a demonstracéo de
dissenso pretoriano viabilizador do recurso especial. Cito, a propdsito, 0s seguintes julgados.

"PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - EMBARGOS DE
DECLARAQAO - ADMISSIBILIDADE - EFEITOS MODIFICATIVOS -
PRECEDENTES DO STJ - DIVERGENCIA - EMPRESTIMO COMPULSORIO
- PRESCRICAO - TERMO INICIAL.

Inexistindo no acérddo embargado obscuridade, contradicdo ou omisséo,
sd0 incabiveis embargos de declaragdo. Efeitos modificativos s6 so possiveis em
casos excepcionais.

Precedentes da Suprema Corte ndo se prestam a comprovagdo da
divergéncia para o fim de permitir a andlise da matéria em sede de recurso
especial.

O prazo prescricional da acdo repetitéria teve inicio com a publicacdo do
acordd do Colendo Supremo Tribund Federa que declarou a
incongtitucionalidade do empréstimo compulsorio instituido pelo Decreto-lei n°
2.283/86.

Embargos rejeitados.” (Primeira Turma, EDcl nos EDcl no REsp n.
220.469/AL, relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 19.6.2000.)

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - ACORDAO FUNDADO
EM PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - DIVERGENCIA _JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA - INADMISSIBILIDADE.

Na interposi¢cao do recurso especial fundado na letra'a’, ndo basta a simples
indicacdo dos preceitos de lei federal tidos como violados, impondo-se a
exposicdo dos argumentos nos quais se fundamenta a tese sustentada pelo
recorrente.

Divergéncia jurisprudencial com julgados proferidos pelo STF, analisando
matéria de indole constitucional, ndo se presta a configuracdo do dissenso
interpretativo invocado para autorizar a interposicdo do apelo, com apoio na letra
"c" do permissivo constitucional.

Recurso ndo conhecido." (Segunda Turma, REsp n. 117.428/DF, relator
Ministro. Francisco Pecanha Martins, DJ de 1°.7.1999.)

Por outro lado, ndo constato a alegada violagdo do art. 5° da Lei n. 5.517/68,
porquanto esta Corte firmou o entendimento de que n&o é considerada atividade béasica vinculada
ao exercicio da medicina veterindria aquela desempenhada por matadouros e frigorificos que
exploram 0 comércio, a importacdo, a exportacdo e a industridlizacdo de carne bovina e
derivados, dai por que estéo dispensados da obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria
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"CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. MATADOURO E
FRIGORIFICO. EXERCICIO DE ATIVIDADE NAO VINCULADA A
MEDICINA VETERINARIA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO
SOBREDITO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. N&o se caracteriza como atividade bésica, vinculada ao exercicio da
medicina veterinaria, aquela desempenhada pelos matadouros e frigorificos dali,
porque, ndo estdo sujeitos a inscricdo no Conselho Regiona de Medicina
Veterinaria.

2. Recurso Especial desprovido.” (Primeira Turma, REsp n. 186.566/RS,
relator Ministro José Delgado, DJ de 15.3.1999.)

"CONTRIBUICOES. CONSELHO DE MEDICINA VETERINARIA.
EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE CRIAQAO E COM ERCIALIZA(}AO
DE FRANGOS. CONTRIBUICAO INDEVIDA.

AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS EMPRESAS QUE
EXERCEM - ATIVIDADES DE CRIACAO E COMERCIALIZACAO DE
FRANGOS EM GERAL, NAO SENDO PECULIARES A MEDICINA
VETERINARIA, NAO OBRIGAM AO PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES
PARA O RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL." (Segunda Turma, REsp n.
149.847/CE, relator Ministro Hélio Mosimann, DJ de 4.5.1998.)

"ADMINISTRATIVO. REGISTRO PROFISSIONAL. EMPRESA DO
RAMO DE COMERCIO E INDUSTRIA DE CARNES E LATICINIOS.
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. NAO
OBRIGATORIEDADE.

- AS EMPRESAS SAO OBRIGADAS A PROCEDER O REGISTRO EM
AUTARQUIA DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL - CONSELHOS
REGIONAIS

- EM RAZAO DA SUA ATIVIDADE BASICA OU DOS SERVICOS
PRESTADOS A TERCEIROS (LEI 6839/80, ART. 1.).

- AS EMPRESAS QUE SE DEDICAM AO COMERCIO E INDUSTRIA
DE CARNES E LATICINIOS EM GERAL NAO ESTAO OBRIGADAS A
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.

- RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO." (Primeira Turma, REsp n.
38.894/SP, relator Ministro César Asfor Rocha, DJ de 21.2.1994.)

"CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA - REGISTRO -
COMERCIO E INDUSTRIA DE PEIXE, CARNE, PRODUTOS ALIMENTICIOS
E AGRICOLAS. NAO ESTAO SUJEITAS AO REGISTRO PERANTE O
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA AS EMPRESAS CUJA ATIVIDADE
BASICA NAO E PECULIAR A MEDICINA VETERINARIA E SIM O
COMERCIO, INDUSTRIA, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE PEIXE,
CARNE, PRODUTOS ALIMENTICIOS E SEUS SUB-PRODUTOS.

NOS TERMOS DA LEI N. 6.839/80 A RECORRIDA ESTA SUJEITA A
INSPECAO FEDERAL DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E NAO AO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.

RECURSO IMPROVIDO." (Primeira Turma, REsp n. 37.665/SP, relator
Ministro Garcia Vieira, DJ de 11.10.1993.)
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Ante o0 exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

NuUmero Registro: 1999/0066895-2 RESP 224482 /| RS

NUmeros Origem: 1769 433946096 9604339460
PAUTA: 19/04/2005 JULGADO: 19/04/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROSANGELA NOBLE GARCIA E OUTRO
RECORRIDO . SADIA S/A
ADVOGADO © CARLOS ROBERTO VIECHNEISKI E OUTROS

ASSUNTO: Administrativo - Ato - Multa - Infragcdo a Lel ou Regulamento
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia, 19 de abril de 2005

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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