MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO: O8130.003795/2003

INTERESSADOS: SINDICATO DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA DE SAQ PAULO
E CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - IV REGIAO

ASSUNTO: Procedimento Preparatorio (Representagio contra o Conselho Regional
de Farmacia do Estado de S&o Paulo, diante da aplicagio da Resolugdo
Normativa n® 387, de 13 de dezembro de 2002 , do Conselho Federal de

Farmacia)

DESPACHO

Trata-se de Procedimento Preparatdrio em andamento no dmbito deste Parguet,
instaurado em raziio de Representagéo apresentada pelo Sindicato dos Profissionais da Quimica
do Estado de Sio Paulo e do Conselho Regional de Quimica da IV Regido contra o Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo, na qual é denunciado que o Conselho Regional
de Farmicia de Sdo Paulo (CRF-SP) estaria obstando o livre exercicio profissional dos
Quimicos, nas indistrias farmacéuticas, mediante a aplicagdo da Resolucdo Normativa n® 387,
de I3 de dezembro de 2002 (fls. 65 usque 86), do Conselho Federal de Farmacia, vez que
sistemtaticamente “vem negando certiddes (de regularidade) e/ou auinando empresas pela
suposta fracdo de manterem estes profissionais em CArgos que o afo normative alribui como
sendo privativos de Farmacéuticos™

Denuncia ainda que, conforme relatos e denincias trazidos por Quimicos, o
CRF-SP estaria coagindo as empresas a “substifuir profissionais da Quimica por
Farmacéuticos em posios que arbitrariamente entende como privativos de Farmacéuticos”™ ou
que 0s respectivos profissionais da Quimica se comprometam “a fazer o curso de Farmdcia”,
empresas essas que, conforme alegam, acabam cedendo &s exigéncias arbitrrias do CRF-SP
“para ndo verem suas atividades paralisadas por néo obterem a Certidio de Regularidade do
CRI-SP e, por consegiiéncia, as Certidées de Regularidade dos Orgdos Hegnfméri{i.f;_

—
M/VLT/"/L



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL

Tais acdes, segundo alegam os representantes, estariam levando & demissio de
vanos profissionais da Quimica, para substitui-los por Farmacduticos. além de estarem
restiingindo o mercado de rabaiho aos Quimicos, vez que se estana extinguindo vagas ds
trabalho  “tradicionalmente ocupadas por profissionais da Chaimica e abrindo-as com
exciusividade aos Farmacéuticos”.

Conclui, por fim, que a Resolucdo Normativa n® 387, de 2002, do Conselho
Federal de Farmacia (CTF), esta impondo “uma ilegal reserva de mercado aos Farmacéuticos
€M restrigdo e prejuizo ao mercado de trabalho de outras profissdes, nifo afetas ao Sistema
CFF/CRF's”, como é o caso dos Quimicos, o que também caracieriza abuso de poder, “criando
obice ao livre exercicio da profissdo dos Quimicos, assegurado pelo art. 5° inciso XTIT. da
Constintigdo Federal, e promovendo descarada (sic) discriminacdo entre ambas profisses, em
afronta também ao art. 7° incise XXX, da Constituicio Federal, Jjé gue é assegurado a todos
o direito social ao ‘trabalho’ consoante o ‘caput’ do art. 6°da Constituivdo Federal”.

Os representantes juntaram vasta documentacio, como varios manifestos e
depoimentos de profissionais da Quimica que vém tendo suas atuagdes profissionals, exercidas
ha anos e até décadas, questionadas pelo CRF-SP, chegando alguns desses profissionais a
serem despedidos, além de autos de infragdes lavrados pelo CRI-SP nesse sentido, Juntaram
amda trabalho realizado por comissio de profissionais da Quimica que trabalham na industria
farmacéutica, procedendo 4 andlise critica da Eesolugdo Normativa n® 387, da 2002, do CFF
(fls. 88 wsque 148), .

O Conselho Federal de Quimica foi notificado pelo MPT a se manifestar a
respeito da presente Representacio, o que foi feito as fls. 37773 22, por meio do Oficic CFQn®
240772003, o qual consigna cabal anuéneia com os termos da Representagio.

As fls, 406/418, o Conselho Regmional de Farméacia do Estado de Sio Paulo,
também netificado, manifestou-se sobre a Representagio em epigrafe, aduzindo, em sintese, o
seguinte:

a} preliminarmente, argi excecio de incompeténeia desta Procuradonia Geral
para processar a presente Kepresentagdo, seja em razdo da temitonalidade, tendo em vista que
05 termos apresentados na Representagdo restringem-se a conduta do Consalho Regional de
Farmacia do Estado de S&o Paulo, o que levaria tal co mpeténcia para a Procuradornia Regional
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do Trabalho da 2° Regidio, ja que eventual a¢do civil piblica deveria ser proposta no Estado de
Séo Paulo, seja em razfio da matéria, que ndo teria natureza trabalhista. mas exclusivamente “de
dmbito profissional”, o que determinaria a competéncia do Ministério Pitblico Federal para
processar Representacio em epigrafe;

b} também em cariter preliminar, alega ilegitimidade ativa de Conselho
Regional, haja vista que a presente Representacio visa a discussio e aplicacio da Resolucdo
Normativan® 387, de 2002, do CFF, devendo as controvérsias suscitadas serem dirimidas pelos
Conselhos Federais envolvidos, carecendo também de legitimidade o Sindicato representante,
visto que a Resolugdo questionada “dispde sobre questies de ambito profissional e nio sobre
quesides trabalhistas”, devendo a Representagdo, portanto, ser extinta, nos termos do art. 267,
V1, do Cédigo de Processo Civil (CPC):

¢} anda na esfera das preliminares, argii ilegitimidade passiva do Conselho
Regional de Farmacia de Sdo Paulo (CRF-SP), vez que presente Representagio tem pot objeto
unica e exclusivamente a Resolugio expedida pelo Conselho Federal de Farmécia”, sobre a
qual o CRF-SP nfio tem qualquer ingeréncia, cabendo ao mesmo “cumprir e fazer cumpiir” a
referida Resolugdo, requerendo, portanto, que a Representagio seja extinta, nos termos do art.
267, V1, do CPL, ou, alternativamente, que o CFF seja chamado ao procedimento na quahidade
de litisconsorte passivo (ar, 47, paragrafo tnico, do CPCY;

d} no merito, aduz que a Resolugdo ora questionada & legal, estando em total
consonincia com a legislagio pertinente. mormente com o Decreto n° §5.878, de 1981, que
“diz sex privativo do profissional farmacéutico o assessoramento e a responsabilidade técnica
em determinadas areas farmacéuticas™

e} ressalta que a indistria farmacéutica desenvolve atividade na 4rea de saude,
sende, portanto, muito apropriado “que o responsavel técnico de toda a parte de produgdo seja
o profissional farmacéutico, que é um dos profissionais da area de saiide, ao contrdrio do
quimico que néo estd incluido entre estes profissionais, até porgue se inclui entre as ciéneias
exaias e ndo bioldgica (sic)”,

1) frisa que “as awwacdes lavradas e discutidas na presente representacdo se

devem & auséncia de responsdvel técnico nas dreas de producdo, controle de gualidade,
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garaniia ¢ desenvolvimento, gue séo privativas do dmbito profissional farmacéutico, COHFOFIE
disposio no Decreto n® 835 87881 ¢ Resolucdo 387,027,

Tambem instado pelo MPT a se manifestar sobre a Representagdo em tela, o
Conselho Federal de Farméicia veio 40s autos as fls. 475/502, reiterando as alegacées do
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo quanto 4 legalidade e razoabilidade da
Resolucio ora questionada, requerendo, ao final, o arquivamento do presente faito ou sua
[emessa ao “dinbito competente a tal mister”,

Intimados a comparecer 4 audiéneia nesta Procuradornia, realizada em 31 de
agosto de 2004, os representantes das entidades Representantes e Representada, além dos
Conselhos Federais de Quimica e de Farmécia, concordaram em apresentar a este Parquet
Proposta conjunta de conciliagio, elecando um rol das atividades privativas dos profissionais de
farmacia e de quimica da inddstria farmacéutica e das quem podem ser indistintamen te ser
exercida por um e outro, bem como o mesmo rol no que concerne ao controle e fratamento de
dzua, tendo em vista as alegages das entidades fiscalizadoras da profissdo de farmacéutico no
seatido de que o Conselho Regional de Quimica da 2° Regifio vem tentando restringir as
atividades desenvolvidas nas empresas envasadoras de dgua mineral ao &mbito profissional do
quimico (vide Ata de fls. 53 6/537).

Asfls. 557/559 foi apresentado pelo Consalho Federal de Farmacia requenmento
no sentido de dilatar o prazo de apresentagio dos rois acima descritos, para que as partes
envolvidas possam apresentar as mencionadas propostas de conciliagio, ante a alecada
impossibilidade de procederem, até entio, 4 reunio prévia para definicio de pontos de possivel
consenso.

Tendo em vista que mesmo apos a prorrogagio de prazo acima reportada niio
foram apresentadas as propostas de conciliagiio anvencadas, aste Parguet notificou todas as
entidades envolvidas, incluindo os Conselhos Federais de Quimica e de Farmacia, a
apresentarem a esta Procuradoria Geral propostas de conciliagdo, nos termos estabelecidos
quande da andiéncia realizada em agosto de 2004 (Ata de fls. 336/537), sob pena de
prosseguimento do Procedimento Investizgatério em epigrafe (vide oficios as fls, 682/692).

Em atengdo 4 referida notificacio desie Farguei, apenas os Representantes,
Sindicato dos Profissionais da Quimica do Estado de Sdo Paulo e Conselho Regional de
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Quimica da IV Regido, em Oficio conjunto (fls. 695/698), manifestaram pela continuidade da
pretensa conciliagio, apresentado proposta de conciliagdo (fl. 730) e reiterando que “a
discriminacdo de Quimicos em favor dos Farmacéuticos continuam a georrer no Fstado de Sio
Paulo” Tanto o Conselho Federal de Quimica (fl. 694), como o de Farméacia (fls, T32/733),
manifestaram-se pela impossibilidade de uma solucdo negociada, sendo que o Conselho

Regional de Farmacia do Estado de S#o Paulo sequer responden anofificagio, ficando implicito
o desinteresse daquele Conselho na continuidade da conciliagio proposta.

As fls. 734/747, o Conselho Regional de Guimica da IV Regido faz juntada de
manifestagio e e-mails (mensagens eletrénicas) de profissionais de Quimica que estariam
soffendo obstaculos nas respectivas colocacdes no mercado de trabalho em razio do
entendimento externado na Resoluciio 387/02.

E o relatono.

No presente caso, verifica-se que hd indicios nos autos que apontam que as
imposigdes e autuagdes do CRF-SP com base Resolugio Normativa n® 387, de 2002, do CFF.
denunciada como arbitrina na presente Representacio, podem estar, de fato, obstando o livee
exercicio profissional de varios, e muitas das vezes antigos, profissionais de Quimica, nas
inddstrias farmacéuticas, em funcdes e atividades que estes tradicionalmente exerciam até
entao, as quais nfo sdo exclusivamente atividades inerentes a responsabilidade técnica pelo
desenvolvimento da formulacio do medicamento, o que realmente implicaria no desrespeaito a
direitos sociais constitucionalmente ¢ infraconstitucionalmente carantidos, lesando interesses e
direitos coletivos, lafo sensu, do trabalhador, profissional da Quimica, cabendo, portanto, a
atuagdo do MPT, legitimado a tutelar tais interesses pela via da A¢do Civil Plblica, vez que a
prestagdo junsdicional a ser eventualmente perquirida perante o judiciario no presente caso é de
indole trabalhista. Sendo, vejamos.

A competéncia da Justiga do Trabalho para processar e julgar quatsquer litigios
ou pleitos judiciais relativos & matéria aqui tratada & indiscutivel, haja vista que a maténa
ventilada no presente procedimento € decorrente das relacdes de trabalho. Ainda que a questio
constants no presente procedimento fosse restrita & atuacio do CRF-SP ou do CFF, a exemplo
de suas autuagies fiscais, se faz mister ndo olvidarmos que um des fundamentos da ampliacio
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da competéncia da Justica do Trabalho, com o advento da Emenda Constitucional n® 45, de
2004, foi o de atribuir coeréncia &o sistema, otimizando a vocacio natural da Justica
Especializada ao justapor em um mesmo ramo do Judiciirio questdes analogas. Dai o porgué da
assungdo, pela Justiga Trabalhista, da compet@ncia para processar e julgar matérias relacionadas
a quaisquer trabalhadores — nfio apenas empregados —, assim como os conflitos dervados da
relagdo de trabalho, sejam estes decorrentes de greve, de questdes sindicais e alé mesmo
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos drgdos de
fiscalizagfio das relagdes do trabalho (CF, 114, VII), ressaltando que a fiscalizagdo profissional
exercitada por conselho de fiscalizagdo profissional, da mesma forma que a exercitada pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho, a cargo do Ministéric Pablico do Trabalho, certamente fambém
deriva das relagdes de trabalho, vez que seu objeto diz respeito ac nicleo tematico da relagdo
de trabalho, agora sob expressa distingdo constitucional em prol da Justiga Especializada.
Cumpre-me frisar, no entanio, que a matéria ventilada na Representacio ora sob
analise nfo se limita & autuacio, e atuacio, do CRF-SP ou do CFF, mas, diferentemente, nos
Obices que estas podem estar ensejando ao livre exercicio profissional de Quimicos & até na
aventada discn mlmqﬁo & djieipeﬁo a dignidade da pessoa humana que estes teriam passado a

padecer a partir das autuagdes e atvagdes trazidas a baila

Antes de depararmos com os elementos que levaram & instauracio do presente
procedimento por este Parguef, no dmbito desta Procuradoria Geral do Trabalho, passemos a
analisar, por oportuno, diante das preliminares alegadas, o instituto do mquérito civil e seus
derivados,

Conforme classicamente definido, o inquérito civil ou procedimente preparatorio
de inquérito civil publico sio procedimentos administrativos de natureza inquisitiva instaurados
para apurar fato que, em tese, autorize o exercicio da tutela de interesses coletivos ou difusos de
qualquer natureza. Ou seja, sdo procedimentos administrativos tendentes a recolher elementos
de prova que enssjem o ajuizamento da agfo civil publica. Conforme ensina Hugo Nigro
Mazzilli inquérito civil é uma investigacio administrativa prévia a cargo do Ministéno Publico,
que se destina basicamente a colher elementos de convicgio para que © proprio orgio
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ministerial possa identificar se ocorre circunstincia que enseje eveniual propositura de acio
civil piiblica ou coletiva'

Nio se caracterizando o procedimento preparatorio ou o inquérits civil como
procedimentos contraditorios, inclusive pela caracteristica de informalidade que os revesten,
ndo ha falar-se, portanto, em devido processo legal ou direito de ampla defesa, questies que,
conforme observado por Raimundo Simédo de Melo, com freqiiéncia vém a tona, “especialmente
por parte de advogados que preiendem, com espeque no inciso LV do art 5° da CF,
estabelecer nos autos de wm inguérito civil verdadeiro contradittrio™ Entretanto, conforme
esclarece Simdo de Melo, “néo cabe nesse tipo de procedimento administrative o chameado
devido processo legal, o qual como diz a disposigdo constitucional mencionada, aplica-se
somenie em processo judicial ou administrativo {_) porgue, como jé se disse e é evidenie ndo
se trata o inquérito civil de processo administrativo e muito menos judicial nio cabendo ao
inquirido, por outro lado, o qualificativo de acusados™

Com efeito, o procedimenio preparatério trabalhista é um procedimento
administrativo, e nfo processo administrabvo, a carzo do Ministéno Publico do Trabalho,
podendo ser instaurado de oficio ou em face de representagio extemna de qualquer pessoa (fisica
ou juridica de direito publico ou privado), inclusive em decorréncia do préprio dirgiio
constitucional de petigio (CF, 5°, XXXIV, “a”).

Portanto, a iinica leeitimidade ativa cogitada nos autos do presente procedimento
preparatono ¢ a legitimidade exclusiva e privativa do Ministério Pablico para sud mstauragio,
ja que nenhum dos legiimados ativos 4 propositura da agio civil piblica pode instaura-lo ou
impulsioné-lo, conforme preconiza a Lei n° 7.34 7, de 1985 (art. 87, § 1°), a Lei Complementar
n° 75, de 1993 (art. 7°, T} e a Constituicio Federal {art. 129, inciso TI0), motivo pelo qual ndo
pode prosperar a preliminar alegada de ilegitimidade ativa Por outro lado, também nio
prospera a preliminar de leginmidade passiva, pois legitimado passivo & qualquer pessoa
juridica de direito pablico ou privade ou pessoa fisica, acusada da pratica de lesio ao

ordenamento juridico, no caso, o trabalhista

' Mazzilli, Hugo Nigro. O Inguérito Civil, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1999 P di
" Melo, Raimunds Siméo de. Ario Civil F‘ubhm na Justiga do Trabalho. 2% ed. . Sf0 Pavlo: LT, 2004, p ﬁ;____;.

3 __,_,.,-F"
bidem, P
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Ademais, se uma das caracteristicas que revestem o inquérto civil & a
informalidade, tendo em vista sua natureza de instrumento administrativo de mvestigaciao, com
mais énfase tal caracteristica permeia o procedimento preparatono, visto que este € instaurado
com vistas a angariar novos elementos para verificar se determinados fatos podem efetivamente
ser tutelados pelo respectivo Parguer e, em determinados casos, por quals de seus orgdos.

No caso em concreto, em reunides realizadas nesta PGT com o Conselho
Regional de Quimica da IV Regido & Sindicato dos Profissionais da Quimica do Estado de Sic
Paulo e, posteriormente, com o Consetho Regional de Farmacia do Estado de Sio Paulo e 03
Conselhos Federais de Quimica e Farmacia, cogitou-se firmar, desde a protecelizacio da
Representagio em tela, um pacto nacicnal, a ser mediado pelo Ministério Pablico do Trabatho,
em tomo da polémica e conflito trazidos diretamente a esta Procuradoria Geral do Trabalho,
decorrentes da aplicagio da sobejamente citada Resolugio Normativa n® 387, de 2002, que
estariam causando danos a trabalhadores ndo somente em Sio Paulo, como também em Mato
Grosso do Sul (Estado também abrangido pela circunser ¢do do Consetho Regional de Quimica
da IV Regido) e nas demais unidades da Federacio, visto ser a tal Resolugdo nacional, estando
sendo aplicada em todos o Pais. Dai o porqué do envolvimento dos Conselhos F ederais
mencionados e da mantenga de tal procedimento no 4mbito desta Procuradoria Geral.

Entretanto, a auséncia de animus em negociar, ao menos em nivel nacional,
tormou-se patente nos oficios de fls. 694 e 732/733, dos Conselhos Federais, inclusive do
Conselho Federal de Quimica, bem como na falta de qualquer resposta & notificagio do MPT
pelo Conselho Regional de Farmdacia do Estado de Sio Paulo, sendo obwvio que apenas a
proposta de conciliagiio encaminhada pelo Sindicato dos Profissionais da Quimica do Estado
de Sdo Paulo e pelo Conselho Regional de Quimica da IV Regifio nio é suficiente &
continuidade do pretenso pacto nacional

Assim, tendo em vista que os interesses e direitos coletivos supostamente
lesados, trazidos a este Pargues por meio da Representagdo em questdo, desafiam a atuacio do
MPT por intermédio da via da A¢do Civil Pablica, cuja competdncia originaria para julgi-la na
Justica do Trabalho cabe as Varas do T rabatho, como juizos de primeira instincia,
independentemente da extensdo do dano causado ou a ser reparado, conforme ja cristalizado na
douirina e na jurisprudéncia, se faz mister encaminhar tal procedimento prepgratorio, para
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regular seqgiiéncia, & Procuradoria Regional do Trabalho legitimada & atuar neste caso, para
regular distribuicdio, inclusive em respeito aos principios do Promotor natural e da
impessoalidads dos atos administrativos. .

Por outro lado, consta-se que os indicios colacionados aos autos apontam que os
danos supostamente causados ou a serem reparados ocorreram no Hstado de Sdo Paulo, ndo
havendo elementos consistentes para indicar extensio diversa de tais danos, ndo obstante os
dois casos individuais oriundos de outros (Rio de Jansiro & Goias), comunicados por mensagens
eletrdnicas, recentemente juntadas aos autos pelo CRQ da IV Regifo, as quais nio tém, a
priovi, o condie de ampliar a extensio dos dancs coletivos denunciados, gus se hmitam ao
Ambiio regional.

Destarte, tendo em vista a extensdo dos danos indiciados, bem como a sede da
entidade representada, determino, inclusive a teor da polémica Orientacio Junzprudencial n®
130 da SDI-Il do TST, que tanta celeuma e acaloradas discussdes tem provocado no Ambito do
MPT, a remessa do presente procedimento & Procuradoria Regional do Trabalho da 2 Regifo,
para regular prosseguimento.

Brasilia-DE” de outubro de 2006,

Avﬁ{} leé GPES f

Vice-Procurador-Geral do Trabalho



